@

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD

CODIGO 63

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE — SDA

£

PERIODO AUDITADO 2014

PAD 2015

DIREQCION SECTOR HABITAT Y AMBIENTE

Bogota D. C. Mayo de 2015

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.ca

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Diego Ardila Medina
Contralor de Bogota D.C.

Ligia Inés Botero Mejia
Contralor Auxiliar

. Luz Stella Higuera Fandifio
Directora Sector Habitat y Ambiente (E.F.)

Ruth Patricia Rico Rico
Subdirectora de Fiscalizacion Ambiente

Libia Esperanza Cuervo Paez
Gerente 039 -01

Equipo de Auditoria:

Edgar Avella Diaz . Profesional Especializado 222-07

Jorge Alberto Solano Ruiz ' Profesional Especializado 222-07

Lina Maria Calderén Pérez. Profesional Especializado 222-07(E)
Nestor Carlos Bresneider Garcia Profesional Especializado 222-07 (Apoyo)
Lina Fabiola Mejia Avila Profesional Universitario 219-03

Jessy Johana Mosquera Moreno Profesional Universitario 219-03

Carlos Andrés Vargas Hernandez =~ Profesional Universitario 219-03

Sandra Patricia Camargo Rodriguez  Profesional Universitario 219-03

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cadigo Postal 111321 -
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.qov.ca

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

TABLA DE CONTENIDO .

DICTAMEN INTEGRAL .....oeeeesettenrictttitr et csessesscnvaessssmans s ne s nes 8

CONTROL DE GESTION ....oooriiriiniriiniieioteestinssssases e 10 -
1.1.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno..........cceee.. "
1.1.2. Concepto sobre la rendicion y revision de lacuenta............ooooeiioiiin 11

CONTROL FINANCIERO......occc e 12
1.2.1 Opinién sobre los Estados Contables ... 12
RESULTADOS DE AUDITORIA. ....ovosiiririesiisisecraeecinseameeeeeeresssssessasnnaessas 14

CONTROL DE GESTION ..................... e s 14
2.1.1. Control Fiscal IMErno ... e 14
211.1. Halfazgo Adm.'mstrat:vo por incumplimiento de los roles de !a Oﬁcma de Control
Internode la SDA................0coiiii e D 14
212 Plan de Mejoramiento.................co.oioi oo e enner e en s 19
2.1.3. Gestidn Contractual............ccooiiii e 22
2.1.3.1. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria, por la no
actualizacién del manual de contratacién con la expedicion del Decreto 1510 del 2013. ... 24
2.1.3.2. Hallazgo Administrativo por la no publicacién de documentos del proceso
contractual en la pagina de SECCP de conformidad con lo que dispone el Decreto 1510 def
20T 3. e e ettt e n e et re et e ara e 25
2133 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por no contar con
la aprobacién por parte de la SDA de la garantia tnica en los contratos de prestacién de
servicios profesionales Nos. 1015-T3 y 13-2074. .. oo 26
2134 Hallazgo Adminisirativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por la no

exigencia u omision, por parte del supervisor, de los soportes que evidencien la realizacién de
las diferentes obligaciones de los contratos Nos. 588/2014, 25/14, 02/14, 433/14, 031/2014,
7B 1. o ettt b e e enee et 28
2.1.3.5 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal por un
valor de $133.721.88% por sobrecosto y gestion antieconémica en la adjudicacién del contrato
No. 649-2014 por un valor superior al valor presentado en la propuesta econdmica del
PIODONEIILE. oo eieeee ettt e et et ettt ettt a et et e e e e et e et e ettt b e e e et e e aae e e en e et e e e nrseataee e 30
2.1.3.6. . Observacién Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria y fiscal por un
valor de § 2,4 millones por sobrecosto y una gestioén antieconémica al suscribir el contrato por
un valor superior al valor presentado de fa propuesta econémica del proponente vy a lo
establecido en la Resolucion por la cual se adjudicé el contrato en el contrato No. 841 del

2073, SO FOHIE oot e e e bt s et 34
2137 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por cuanto no
reposa la ampliacion de la péliza de responsabilidad civil exiracontractual en algunas
modificaciones efectuadas deniro del contrato No. 941-2013. ...c.covveeiiviiieciieeee e 35
2.1.3.8 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por la no
imposicion de multa por incumplimiento, falencias en la supervision y ausencia de algunos
productos que impiden el cumplimiento del objeto def contrato-No. 643-2014. ...................... 36 .
2.1.4. Gestion Presupuestal ... e 41
2.1.4.1. Liguidacion Presupuestal ..o e s 41
2.1.4.2 Modificaciones Presupuestales..........cc..ccoiiiiiiincciiciec e 42
2.1.4.3 Reduccion al Presupuesto de Inversion ... 44

www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.ca

)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

2.2

2.1.4.4. Ejecucion Presupuestal ..o 46
2.1.4.5. Efecucion Proyectos de INVErsSion ..., 47
2.1.4.5.1. Halfazgo Administrativo por fa baja ejecucién de los giros de la vigencia 2014,
generando que un gran porcentaje de la inversién se gjecute en la vigencia 2015. .............. 47
2.1.4.6 Saldo de Compromisos Presupuestales al cierre de vigencia fiscal 2014......... 52

2.1.4.6.1. Hallazgo Adminisirafivo con Presunta Incidencia Disciplinaria por falta de
Gestion y Planeacién en la efecucién del Presupuesto de Gastos e Inversion, al acumularse
un saldo representativo de compromisos presupuestales por pagar al cierre de la vigencia

2014. UV P P TP U PO PO UR P U P RO UR TP 52
2.1.4.7. PasiVOs EXIQIDIBS ...t 54
2.1.4.7.1. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por falta de
gestion en la depuracién de los Pasivos EXigibles. ... 54
2.1.4.8. VIGERCIas FUNIFAS ...t e 56
2.1.4.9 Clerre Presuplestal ... e e 57
2.1.4.9.1. Cuentas’por Pagar a 31 de Diciembre de 2014 .........cc..cociv i 57
2.1.4.92. Reservas Presupuestales Constituidas a 31 de Diciembre de 2014 ........... .. 57
2.1.4.9.3 Comportamiento del PACT ... et 58
2.1.4.10. GeSHON PreSupuestO ... ..o 58
CONTROL DE RESULTADOS ...t 59
221. Planes, Programas ¥ Proyectos ... 59
2211 Proyecto de inversion 820 “Control Ambiental a los recursos hidricos y del suelo
en el DIStrito Capilal’..... e 59

22111 Hailazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por no aplicar el
proceso sancionatorio ambiental ante el incumplimiento de la empresa de la EAB a las
disposiciones consignadasen el PSMV. ... TP TUURUUUNUTISUUPROTI 60
2.21.1.2 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por la faita de
actuacion de fa SDA, para hacer cumplir a fas organizaciones mineras con la presentacion
para aprobacién e implementacion def PMREA.............c.co i 62
221.2 Proyecto de inversion 574 “Control de deterioro ambiental en los componentes
BUTE Y PAISAJE ..ottt 64
2.2.1.2.1. " Hallazgo Administrativo por la falta de criterios claros para la implementacion,
gjecucion y reporte de las actividades de la meta 21. Desarrolfar 35% de las medidas 2, 3, 4 y
5b del Plan Decenal de descontaminacion del aire para Bogota (2010 — 2020). ............. e, B4

2213 Evaluacion Proyecto de Inversion 811 "Planeacion ambiental con vision regional

" para la adaptacion y mitigacion al cambio climético en el Distrito Capital”. ............................ 66

221.3.1. Haltazgo Administrativo "Ante la no definicién de los proyectos asociados al
Plan Regional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico- PRICC y asi lograr que la
ciudad contribuya a su formulacién y se puedan establecer los recursos para su efecucion”. 69
22132 Hallazgo Administrativo "Ante la demoras en la formulacién del Plan Distrital de
Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climético, considerando que es necesario coordinar su
puesta en marcha, para lo cual debe contarse con el mismo”. ..........c..ccoeee v 7
22133 Hallazgo Administrativo “Por la falta de seguimiento a las politicas piblicas
formuladas a la fecha, ante la carencia de normas, procedimientos y protocolos que permitan
hacerlo y por la necesidad de verificar la posible reformulacién y/o ajuste a algunas politicas
de tal manera que se logre su efectivo desarrolfo, implementacion y verificacion”. ................ 73
22134 Hallazgo Administrativo por no contar con documentos técnicos, formalizados,
en los que se defina el orden y los cronogramas para fa intervencién de los Humedales de E/
Salitre, Tunjo y La Isia y carecer de los respectivos Planes de Manejo Ambiental-PMA. .. 77

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.goy.co

6

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y-transparente”

2.2.1.3.5 Haflazgo Administrativo por la falta de operatividad e implementacion de
algunos instrumentos econdmicos orienfados a incentivar mayores y mejores précticas
ambientales y de conservacion y proteccion de l0s recursos naturafes. ... 80
221386 Hallazgo Administrativo: "Ante la falta de aplicacién e implementacion de dos
instrumentos econdémicos orfentados a la proteccién ambiental, los cuales fueron entregados
por la Universidad Nacional, en atencion al Alcance Dos del Convenio 016 de 2012”7 ... 83
22137 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por la ineficiente
gestion adelantada actualizar 100% el Cédigo de Construccion de Bogoté con perspectiva de
sostenibifidad, incluyendo estandares de consfruccién sostenible y un s:stema de certificacién

te coNSHUCCIONES SOSIEMDIBS. . .......... oot e 84
2214 Proyecto de Inversion 821 "Forfalecimiento de la gestién ambiental para la
restauracion, conservacion, manejo y uso sostenible de los ecosistemas y las dreas rurales
Al DISTITEO Capital”. ... e e ee e rn 86

2.2.1.4.1 Hallazgo Administrativo: “Por la necesidad de contar con acciones efectivas que
permitan la restauracién, rehabilitacion, recuperacién y manejo de las subunidades de
PRANIFICACION". ..o ettt e e mr e s et st aa b ere s 90
2.2.1.4.2. Hallazgo Administrativo: “Por la carencia de documento técnicos que permitan
soportar, en los proceso de afectacién, de Areas Protegidas, las afectaciones e impactos
ambientales negativos a nivel econémico que se presentan en sus componentes por la
presencia de infraestructura de uso habitacional y/o industrial’. ..., 93
2.2.1.4.3. Hallazgo Administrativo por el irregular estado del Vivero Forestal de la SDA
ubicado en predios del Batallén de Inteligencia Tactica Entrenamiento y Reentrenamiento del
Ejército Nacicnal ubicado es Usme, situacion que limita la eficiente produccion del material

vegetal que se requiere para los programas de revegetalizacion natural de fa ciudad. .......... 95
2.2.1.4.4. Hallazgo Administrativo por fa falta del documento de insumo para la
construccion de los cuatro modelos de ocupacion territorial de Bogota .................cccoccvvenn 97

2.2.1.4.5. Hallazgo Administrativo por la demora en {a intervencién de 51 predios con
Herramientas de Manejo del Paisaje-FIMP y la necesidad de contar con insumos técnicos,
que aporten a la consolidacion del modelo Sur def Borde Urbano Rural, en cuatro sectores del

area rural ubicados en la ctienca del TUNJUBIO. ..., 99
2.2.1.5 Proyecto 826 Control y Gestion ambiental a residuos peligrosos, organicos y
escombros generados €N BOGOI  ...........o oo 101

2.2.1.5.1 Hallazgo Administrativo por reporte de control de 10.207,305 toneladas de residuos
hospitalarios y similares generados en Bogota durante la vigencia 2014 que no corresponde a
la gestion desarrolfada POria SDA. ... s 101
2.2.1.5.2 Hallazgo Administrativo por reportar haber controlado 16.996 toneladas de residuos
- peligrosos en la ciudad que no corresponde a la gestién desarrolfada por la SDA durante la
107 1e Lo = I o - S U 104
2.2.1.5.3 Hallazgo Administrativo por no adelantar acciones de comando y control efectivas,
desde el punto de vista preventivo, para la verificacion de los establecimientos pertenecientes
al Plan Pos consumeo de la ANDI, ubicados en el perimetro urbano del Distrito Capital. ... 105
2.2.1.5.4 Hallazgo Administrativo por no disefiar e implementar el segundo instrumento
tecnoldgico para el seguimiento y control a la generacion de escombros en Bogota ........... 109
2.2.1.6 Proyecto de inversion 131 Participacion ciudadana y educacion ambiental como
instrumentos de gestion para fa apropfacién social de fos territorios ambientales del Distrito

00T o7 - | TR SU ORI 113
2.2.1.6.1. Observacién Administrativa por reporte de la SDA superior en el cumplimiento de
las metas 1y 3 del proyecto 131. S@ relira. ..., - 113

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.ca

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

2.2.1.6.2 Observacion Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal por valor
de $989.172, por el incumplimiento de la obligacidn establecida en el numeral 2 de la clausula
segunda del contrato (953-14) cuyo objeto contractual es "REALIZAR LA PLANEACION Y
EJECUCION DE ACTIVIDADES EN EL AULA AMBIENTAL ADMINISTRADA POR LA SDA”.
SO TBLTA.  eoee oo e e e et e e e e e e e e e 113
2.2.1.6.3 Observacion Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal por valor
de $5.552.771, por ef incumplimiento de la obligacién establecida en el numeral 6 de la
cléusula segunda del contrato (1399, 1355, 1321,853) cuyo objeto contractual es "Realizar la
planeacion y efecucién de actividades en el aula ambiental administrada por la SDA". Se
(=71 - T U OO U T U O T PO r T U U PP UU RO PR 114
2.2.1.6.4. Hallazgo Administrativo por escaso seguimiento, conirol y coordinacion de las
actividades desarrofladas por 9 de los 20 gestores locales a cargo de la OFPEL para el

cumplimiento de la meta No. 3 del proyecto 137, ..o 114
2.2.1.7. ObSEIVACIONES GEMEIIES ......ceeioe ittt ettt e 116
2.2.1.7.1. Hallazgo Adminisirativo con Presunfa Incidencia Disciplinaria por ia falta de
planeacion para la ejecucion de las metas de los proyectos 820, 574 y 826. ..................... 116
2.2.1.7.2. Hallazgo Administrativo por la falta de mecanismos para fa medicidn de las metas
OB JOS PrOYECIOS. ..ottt e e et et ettt 121

2.2.1.7.3. Hallazgo Adminisirativa con Presunta Incidencia Disciplinaria por la falta de
planeacién en la coniratacién de la vigencia 2014, para la ejecucién de las metas de los
proyectos del Plan de DeSarmolfD. .............c.cccoiciiiveiiiei oot 125
2.2.1.7.4. Hallazgo Administrativo por el incumplimiento fisico de metas de los proyectos
evaluados relacionados a continuacion, situacion que afecta el avance de los mismos y puede
dejar en riesgo el cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bogota Humana’. ........................... 128
2.2.1.7.5. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por fa baja gjecucion
de los recursos presupuestales asignados para al cumplimiento de las metas del Plan de

Accion del afio 2014, la cual asciende al 44.35%. ..o 132
2.2.2 Plan Cuatrienal Ambiental —PACA ... e 134

- 2.2.3 Evaluacion Gestion Ambiental PIGAacargodefla SDA...........ooceeiiiiiiiieeie, 136
2.3. CONTROL FINANCIEROD ..uceevtiteiictevmeirtirsesarsmsssissrissssssersassssssnsssssesssssasnsen 139
2.3.1 Evaluacion Estados Contables.......... e 139
237 T ACHVO fOUBMEA T) oo et et ettt e ettt eev o e aie e e 140
2.3.1.1.1 Deudores (CUBNTA T4) ...t e 141
2.3.1.1.2 Deudores -Ingresos No Tributarios (Cuenfa 1401) ... i, 142

2.3.1.1.3 Hallazgo Administrativo: La SDA presenta saldos por cobrar con mas de 90 dias de
antigiiedad, por concepto de tasas, mulfas y licencias, de la cuenta 1401 "Deudores- Ingresos
NIO BTDULAIIOS™. | o i et et e e e e e e e et ettt et e san s 142
2.3.1.1.4 Deudores -Ingresos No Tributarios — Tasas (Cuenta 140101) .........ccovviiivinnn, 144
. 2.3.1.1.5 Hallazgo Administrativo: A 31 de diciembre de 2014 se presentan rescluciones con
antigiiedad. superior a 180 dfas, sin que a la fecha hayan sido enviadas a la Oficina de

Ejecuciones Fiscales. ............. e e e e s 144
2.3.1.1.6 Deudores - Recursos enfregados en administracion (Cuenta 1424) ...................... 146
2.3.1.1.7 Convenios y contratos inferadministrativos (Cuenta 14240208) ..........c..cccoeevvvenn, 147

2.3.1.1.8 Hallazgo Administrativo por la falta de depuracion y conciliacion de saldos entre la
Subdireccion Contractual y Subdireccién Financiera, en convenios interadministrativos de
afios anteriores (2000 @ 20713). ...t 148
2.3.1.1.8 Proyecto fortalecimiento a la Gestion y depuracién de la cartera........................... 150

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.ca

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

2.3.1.1.10 Otros Deudores (Cuenta 1470) .......ccco oo 151
2.3.1.1.11 Propiedades, Planta Y EqQuipo (Cuenta T6)..........c...ccoveeciioeeeeeeeeeeeeeeeeee 152
2.3.1.1.12 Terrenos (Cuernta 1608) ... ..o e 153

2.3.1.1.13 Halfazgo Administrativo por diferencias en los saldos presentados en las Notas
Especificas de la cuenta 160504 — Terrenos, pendientes de legalizar, informacion que no es

confiable frente a las cifras reflejadas en los estados confables. ..o, 156
2.3.1.1.14 Edificaciones (Cuemta 1640).......c..cccoooe oo 159
2.3.1.1.15 Haflazgo Administrativo por tres (3) faltantes presentados en la toma fisica
realizada por el drea de almacén e informados en las notas a los estados financieros. ....... 160
2.3.1.2 Fasivo (CUBIMTA 2) ... e 161
2.3.1.2.1 Cuentas Por Pagar (CUenta 24) .....c.c..cc..o oo 162
2.3.1.2.2 Recursos recibidos en administracion (Cuenfa 2453)...........ccccooeeeiiioviieeiin 162

2.3.1.2.3 Hallazgo Administrativo por diferencias en los saldos presentados en las Notas
Especificas de la cuenta 2453- "Recursos recibidos en administracion”, informacién que no es

confiable frente a las cifras reflejadas en los estados contables. .....................cc..ccooveivnn. 162
2.3.1.2.4 ProceS08 JUICIAIES .............ooeeioeeeeeeeeee e e 163
2.3.1.2.5 Créditos Judiciales - Sentencias (2460) ...........ooeeeeiiieeeiiioeieeeeeeeee e .. 164
2.3.1.31NGra308 (CUBNA 4) ..o e 165
2.3 1. 4GaSI0S (CUBNEE 5) oo et et 166
2.3.1.5 Operaciones FECIDIOCAS............cviviie e vee i esre e iee e e st sae st bt a s e ee e eeeeeee s 168
2.3.1.6 Evaluacion Sistema de Control Interno Contable...........cooceeeeiviieiviceciiiiiin e 168
2.3.1.7 Beneficio de Control FISCal...............cccoovviiiiee e 170
2.3.2 Gestion FINANCIEIa ...t 171
3. OTROS RESULTADOS .......eeeeeeeeeeeeeevesciverseremsssisessenessssssessnssnssscssererannens 171
3.1. SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS.......eccrcvecrceereneerercectecceevaevaenens 172
3.2. ATENCION DE QUEJAS c..eoeeeeeeeeeeeerevseresnserssssessesesssssnessenenesesneneansessassass 175

3.2.1. Hallazge Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal por un monto de
$78.843.433, por fa declaracion por parte de la SDA de caducidad de la facultad
sancionatoria, con incumplimiento de los plazos contados a partir de la ocurrencia de los
_hechos que provocaron fa afectacién de la calidad de los recursos naturales agua, aire, flora,
fauna, y la declaracion de caducidad por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente......... 188
3.2.2. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por incumplimiento en los
plazos méximos permitido para dar respuesta a los DPC, de acuerdo a lo contemplado en el

CCA. e e 194
3.3. BENEFICIO DE CONTROL FISCAL aoremrirvcrttecr s cssminsssscsensessiaes 195
4. ANEXOS ...cootiinvisisnisissiesassiessstssissitssssss st ss st tnssasmeneeessnans s snnneasasmaessannean 196
4.1 CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS.......ccocrcrrrerveecrrcrcnressesnenns 196

www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.ca

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

1. ﬁICTAMEN INTEGRAL

Doctora - _

MARIA SUSANA MUHAMAD GONZAI__EZ
Secretaria Distrital de Ambiente -SDA
Bogota D.C. '

ASUNTO: Dictamen de Auditoria de Regularidad Vigehcia 2014

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practicé
“auditoria de regularidad a [a Secretaria Distrital de Ambiente — SDA evaluando
los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales con que administré los recursos puestos a su disposicion; los
resultados de los planes, programas y proyectos; la gestion contractual; la calidad
y eficiencia del Control Fiscal Interno; el cumplimiento al Pian de Mejoramiento; la
Gestién Financiera a través del examen del Balance General a 31 de Diciembre
de 2014 y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por
el periodo comprendido entre el 01 de Enero y el 31 de Diciembre de 2014; (cifras
que fueron comparadas con las de la vigencia anterior), la comprobacién de que
las operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizé conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogotd D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacion y correcta presentacion de los estados financiercs
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contralor
General. ' i

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (¢ no) de la
cuenta, con fundamento en la aplicacién de los sistemas de control de Gestion,
Resultados 'y Financieros (Opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia
del Control Fiscal interno. '
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la administracién, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestidon de los recursos puablicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva producciéon y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de [a ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirid, acorde con ellas,
de planeacién y ejecucién del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
dictamen integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
-selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestién de |a entidad,
las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumpiimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento
del Sistema de Control Interno. :

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que pudieran afectar el
alcance de la presente auditoria.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefala en el Anexo- Capitulo de RESULTADOS INFORME DE AUDITORIA.

1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

La evaluacion a la gestion fiscal de la vigencia 2014 realizada por [a Secretaria

- Distrital de Ambiente - SDA; mediante la aplicacion de los sistemas de control de
gestién, financiero y de resultados, con el propésito de determinar si los recursos
econdmicos, fisicos y humanos, tecnologicos, puestos a disposicion del gestor
fiscal, fueron utilizados de manera eficiente, eficaz, econdmica, valorando los

. costos ambientales en que se haya incurrido en el cumplimiento de los objetivos,
planes y programas del auditado; permite conciuir el fenecimiento de la cuenta por
la vigencia fiscal correspondiente al afio 2014, al obtener 86%.
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MATRIZ bE CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL

COMPONENTE

FACTOR

PONDERACION

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

EFICACIA

EFICIENCIA

ECONOMIA

CALIFICACION
POR FACTOR

CALIFICACION
POR
COMPONENTE

CONTROL DE

GESTION 50%

CONTROL FISCAL
INTERNO

20%

76%

%

15%

PLAN DE
MEJORAMIENTO

10%

86%

8%

GESTION
CONTRACTUAL

60%

80%

80%

78%

48%

GESTION
PRESUPUESTAL

10%

85%

9%

TOTAL CONTROL
DE GESTION

100%

80%

79%

78%

79%

40%

CONTROL DE

RESULTADOS | 3%

PLANES,
PROGRAMAS Y
PROYECTOS

100%

85%

93%

© 89%

27% .

CONTROL

FINANCIERD | 20%

ESTADOS
CONTABLES

70%

100%

100%

GESTION
FINANCIERA

30%

TOTAL CONTROL
FINANCIERC

100%

100%

100%

20%

100%

TOTAL

100%

.. 85%

84%

78%

CONCEPTO DE GESTION

. EFICAZ -

EFICIENTE

ECONOMICA

86%

FENECIMIENTO

SE FENECE

La Contraloria de Bogota D.C., establecié que la gestién se fenece si el resultado
‘consolidado es mayor e igual gue 75%.

RESULTADO

CALIFICACION

SE FENECE

Mayor=75% - Menor=100

NO SE FENECE

Menor 75%

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1. CONTROL DE GESTION

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptiua que el Control de Gestion es Favorable, como consecuencia de la
calificacién de 79% resultado de ponderar los factores. relacionados en el cuadro

anterior.

No obstante lo anterior, los hallazgos resultado de la evaluacion en los diferentes
componentes de la gestion institucional para la vigencia 2014, permiten
conceptuar que la gestion adelantada por la administracion de la entidad, no
acata en su totalidad las disposiciones que regulan sus actividades y relaciones,
no esta soportada en un efectivo Sistema de Control Interno y no refleja un
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adecuado manejo de los recursos puestos a su disposicién, no emplea en su
administracién acertados criterios de economia, eficiencia y equidad, lo cual no le
permitio cumplir en su totalidad con los planes y programas desarrollados, ni con .
las metas y objetivos propuestos

1.1.1. Concepto sobre la cahdad y eficiencia del Centrol Fiscal Interno

~En cumplimiento del numerai 6 del articulo 268 de la constitucién Politica, en
concepto de la Contraloria, durante la vigencia 2014 la calidad y eficiencia del
control fiscal interno de la SDA presentd deficiencias, que se constituyen como
una de las causas que pudieron -contribuir al incumplimiento de las metas
trazadas en la gestion; en el marco y ejercicio de sus funciones como autorldad
ambiental.
4

Ef Control Fiscal Interno |mplementado en la Secretaria Distrital de Ambierite en
cumplimiento de los objetivos del Sistema de Control Interno y de los principios .
de la gestidn fiscal: Eficiencia, eficacia, equidad, economia y valoracion de costos
ambientales, obtuvo una calificacién del 76% en eficacia y del 71% de eficiencia,
porcentajes que permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e
instrumentos establecidos por el sujeto de vigilancia y control fiscal, para
salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicién, no
garantizan en su totalidad [a proteccidn y adecuado uso; asi mismo, afecta el
logro de los objetivos institucionales.

1.1.2. Concepto sobre la rendicién y revisién de la cuenta

E! representante legal de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, rindié la
cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del 2014, dentro de los plazos
previstos en la Resolucién Reglamentaria No. 011 del 28 de febrero de 2014,
relacionada con la rendicién de la cuenta), presentada a la Contraloria de Bogota
a través del Sistema de Vigilancia y control Fiscal —SIVICOF con fecha de
recepcion (19 de febrero de 2015), dando cumplimiento a lo establecido en los
procedimientos y dlsposu:lones legales que para tal efecto ha establemdo la
Contraloria de Bogota D.C.
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1.2. CONTROL FINANCIERO |

1.2.1. Opinién sobre los Estados Contables

Los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales, al 31 de
diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera,
Econdmica y Social por el afio gue terminé en esta fecha, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la SDA,
de conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptadas en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de
la Nacion. OPINION LIMPIA.,

Presentacion del Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y -control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a
la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal
- SIVICOF - dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la comunicacion del
informe final, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad
vigente (Resolucion Reglamentaria 003 del 14 de enero de 2014).

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el resultado del
indicador, el avance fisico de ejecucion de las acciones y la efectividad de las
misma, para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera mantenerse
disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la
forma, términos y contenido establecidos por este organismo de Control.

Producto de la evaluacién de la cuenta correspondiente al periode 2014, se anexa
capitulo resultado informe de auditoria, que contiene los resultados y hallazgos
- detectados por este Organo de Control, tal como se refleja en el Anexo 4.1 que da
cuenta de 44 hallazgos administrativos, de los cuales 16 tienen presunta
incidencia disciplinaria y 2 presunta incidencia fiscal por valor de $212.565.322, los
cuales son cormunicados en este informe. .
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“Si con posterioridad a la revision de cuentas de los responsables del erario aparecieran:
pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares refacionadas con ellas se levantara el

fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal 7 .

Atentamente,

LUZ STELLA HIGUERA FANDINO :
Directora Técnica Sector Habitat y Ambiente (E.F.)

! Articulo 17 Ley 42 de 1993,
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1.CONTROL DE GESTION

2.1.1. Control Fiscal Interno

rs

En el marco de .los principales objetivos del Control Fiscal Interno, como son:
Proteger -los recursos de la organizacién, Garantizar la eficacia, la eficiencia y
economia en todas las operaciones para el logro de la mision institucional y Velar
porque todas las actividades y recursos de la organizacidén estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad, durante el desarrollo de la auditoria de
regularidad.2014 se evaluaron los siguientes aspectos: 1) el papel de la Oficina de
Control Interno, y 2) la existencia y efectividad de los controles en cada uno de los
factores que integran la gestion desarrollada en la vigencia 2014.

2.1.1.1. Hallazgo Administrativo por incumplimiento de los roles de, la Of:c:na'
de Control Interno de la SDA.

De acuerdo a [o establecido en la Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas
para el ejercicio de control interno en la entidades y organismos del estado y se dictan
ofras disposiciones”. La Oficina de Control Interno de la entidad viene incumpliendo
con los roles establecidos, toda vez que en el desarrollo de la auditoria se
-detectaron las siguientes debilidades: :

e En algunas ocasiones la informacién solicitada no se entrego en los plazos
establecidos, y fue objeto de solicitud de prorroga

« No se evidenci6 la existencia de Ios mapas de rlesgos, ni su identificacion en
las dependencias operativas. Lo que pudo afectar la efectividad de los
controles identificados y establecidos por la SDA, para la prevencién y la
mitigacion de los riesgos.

o El seguimiento y evaluacion a los controles, que garantizan el cumplimiento de
la gestion y funciones de la entidad, presentan deficiencias en el proceso de
contratacion, lo que desencadend el incumplimiento de las metas formuladas
para la vigencia 2014. Un ejemplo de ello es la adjudicacién de una cantidad
considerable de contratos en el ultimo trimestre 'de la vigencia, que conllevo a
afectar [a ejecucioén fisica programada en los proyectos de inversion, toda vez

14
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que la ejecucion de los objetos de dichos contratos se desarrolla en el 2015,
es decir en la siguiente vigencia a su suscripcion.

4

Para el seguimiento y monitoreo del cumplimiento de las metas de los:

proyectos de inversién, no se tienen claramente identificados ni definidos los
criterios de seguimiento que permitan establecer y corroborar, en tiempo real,
"si los porcentajes de cumplimiento reportados por la entidad corresponden y
se ajustan a lo realmente ejecutado.

A pesar que en el seguimiento realizado a las 135 acciones del Pian de
Mejoramiento, con fecha de terminacién 31 de diciembre de 2014, se cerraron
116 y se dejaron abiertas 19, es importante mencionar que muchas de las
acciones planteadas no ehmmaron la causa del hecho constitutivo del hallazgo
que les dlo origen.

La identificacién, planeacién y control del desarrollo de las actividades para el
cumplimiento de las metas presentan deficiencias, lo que contribuye a que no
se cumplan, afectando no sélo al proyecto al que pertenecen sino a las

_politicas definidas que les dieron origen para dar cumplimiento a la .

problematica ambiental de la ciudad.
A pesar de que la Oficina de Contro! Interno, ejecuté su Programa Anual de
Auditorias de acuerdo a lo establecido, en el 2014 se evidenciaron
incumplimientos en los controles de los procesos de la organizacién, que
fueron objeto de evaluacién en la presente auditoria de regularidad.

Los canales de comunicacion entre las dependencias aun no fluyen

conllevando a que no sean eficientes, eficaces, ni oportunos.

Lo anterior se presenta por la eventual descoordinacién entre las dependencias de

la entidad y la desarticulacion que.tienen éstas con la Oficina de-Control Interno,
sitvacion que redunda en una gestién mas correctiva antes que preventiva.

- " .y i . ,- -
Lo dicho trae como consecuencia afectacion y fallas en la gestion integral de la
entidad que afectan su eficiencia y la mejora continua en sus procesos.

Con lo anterior, se evidencia lncumpllmlento alaley 87 de 1993 y el Decreto 1537
de julio 26 de 2001.

15
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Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no desvirtua-las
* razones que originaron la observacién, por cuanto la SDA:

« ‘En algunas ocasiones no entregé la informacion solicitada en los plazos
establecidos; y fue objeto de solumtud de prérroga, como se relaciona a

' contmuamon

b

: ) CUADRO No. 1
RELACION DE LAS PRORROGAS SOLICITADAS ,
i DIAS : ’
DIAS REALES
RADICADO EQUIPO RADICADO SDA CONCEDIPOS TOMADOS PARA
AUDITOR PARA LA LAS RESPUESTA
*RESPUESTA
Rad 2015ER01225 del 6 de | Rad 2015EE05355 del 15 de enero de T3 g -
enero de 2015 2015 )
Rad 2015ER04054 del 14 de | Rad 2015EE08651 del 20 de enero de 2 4
enero de 2015 2015 ’
Rad 2015EE09933 del 22 de enero de
Rad 2015ER08515 del 20, de | 2019 Solicita prorroga - 5
enero de 2015 Rad 2015EE19930 del 28 de enero de
. 2015. i,
Rad 2015EE10520 del 23 de enero de
Rad 2015ER09428 del 22 de | 2015. Prarroga 5 3
enero de 2015 Rad 2015EE12217 del 27 de enero cle L. .
2015. Prérroga
Rad 2015ER23766 del 12 de | Rad 2015IE25106 del 13 de febrero de 3 ' 6
febrero de 2015 2015. Solicita prérroga.
Rad 2015ER28384 del 19 de | Rad 2015EE30661 del 24 de febrero de 3 6
febrero de 2015 2015. Solicita prérroga.
Rad 2015ER34505 del 2 de | Rad 2015EE35695 del 3 de marzo de 3 5
marzo de 2015 2015. Solicita prérroga.
Rad 2015ER45444 del 18 de | Rad 2015EE47155 de! 19 de marzo de 3 6
marzo de 2015 2015. Solicita prérroga. o
‘Rad 2015ERS57471 del 8 de | Rad 2015EE61245 del 14 de abril de 2 4
Abril de 2015 2015. Solicita prérroga.
Rad 2015ER56944 de! 8 de | Rad 2015EE69161 del 24 de abril de 3 12-
abril de 2015 k 2015.
Rad 2015ERE5674 del 20 de | Rad 2015EE67149 del 22 de abril de 3 5
abril de 2015 ' 2015, >
Rad 2015ER64137 del 17 de | Rad 2015EE65813 del 20 de abril de - 4 6
abril de 2015 : 2015. N
1.Rad 2015ERB4135 del 17 de | Rad 2015EE65803 del 20 de abril de 5 8
abril de 2015 2015.
Rad 2015ER64131 del 17 de | Rad 2015EE65819 del 20 de abril de 4 5
abril de 2015 2015.
Rad 2015ER68714 del 23 de | Rad 2015EE70098 del 27 de abril de 3 6
abril de 2015 2015.
Rad 2015EE75581 del 5 de mayo de
Rad 2015ER73338 'del 30 de | 2015. A : 2 5 -
abril de 2015 Rad 2015EE78638 del 8 de mayo de .
' 2015 ’ -

Fuente: Equipo Auditor.
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» “No se evidencio la existencia de los mapas de riesgos, ni su identificacion en
las dependencias operativas. Lo que pudo afectar la efectividad de los
controles identificados y establecidos por la SDA, para la prevencion y la
mitigacion de los riesgos. El seguimiento y evaluacion- a los controles, que
garantizan el cumplimiento de la gestién y funciones de la entidad, presentan
deficiencias en el proceso de contratacion, lo que desencadend el
incumplimiento de las metas formuladas para la vigencia 2014. Un ejemplo de
ello es |a adjudicacion de una cantidad considerable de contratos en el Gitimo
trimestre de la vigencia, que conllevo a afectar la ejecucién fisica programada
en los proyectos de inversion, toda vez que la ejecucién de los objetos de
dichos contratos se desarrolla en el 2015, es decir en la siguiente vigencia a
su suscripcion.”

La SDA, tiene identificados riesgos para algunas actividades, como se evidencia
en el aplicativo Isolucion, sin embargo una vez revisados los mapas de riesgos no
se encontrd que se tengan establecidos los riesgos para las dependencias
operativas, donde comunmente se presentan debilidades.

¥

e Para el seguimiento y monitorec del cumplimiento de las metas de los

proyectos de inversion, no se fienen claramente identificados ni definidos los

criterios de seguimiento que permitan establecer y corroborar, en tiempo real,
si los porcentajes de cumplimiento reportados por la entidad corresponden y
se ajustan a lo realmente ejecutado. '

Si bien lo que manifiesta la entidad “e/ seguimiento y monitoreo def cumplimiento de’
las metas de los proyectos de inversion corresponde a los lideres de tada uno de los

proyectfos” es cierto, es importante mencionar que de acuerdo al decreto 109 de

2009, articulo. 9 es funcién de la oficina de Control Interno “b. Verificar el

cumplimiento de las metas y fines institucionales de la Secretaria y de acuerdo con su

- desempefio, formular las recomendaciones necesarias para el mejoramiento de la

gestion”. : S

¢ A pesar-que en el seguimiento realizado a las 135 acciones del Plan de
mejoramiento, con fecha de terminacion 31 de diciembre de 2014, se cerraron
116 y se dejaron abiertas 19, es importante mencionar que muchas de las
acciones planteadas no eliminaron la causa del hecho constitutivo del hallazgo
que les dio origen. ' _

17
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La entidad informa que “No es competencia de la Oficina de Conftrol Interno plantear las
acciones correctivas en el plan de mejoramiento respecto de los hallazgos u
observaciones de responsabilidad de otras dependencias”. Sin embargo, al tenor del
Decreto 109 de 2009, articulo. 9 g. Realizar el sequimiento y la presentacion de 10s
planes de mejoramiento interno de caracter institucional, e informar el grado de avance de

' Jos mismos, y de la Ley 87 de. 1993 en su Articulo 12 “e) Velar por el cumplimiento de -

?

las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la
organizacion y recomendar los ajuste necesarios”, la encargada de verificar que las
acciones planteadas estan encaminadas a eliminar la causa de los haIIazgos es la
oficina de control mterno

+ La identificacién, planeamon y control del desarrollo de las actividades para el
cumplimiento de las metas presentan deficiencias, lo que contribuye a que no
se -cumplan, afectando no sélo al proyecto al que pertenecen sino a las

. politicas definidas que les dieron origen para dar cumplimiento a la
problematica ambiental de la ciudad.

Aunqgue la entidad manifiesta que “La identificacién, planeacion y control del desarrollo
de las actividades para el cumplimiento de las metas, no és competencia de la Oficina de
Control Interno,- sino de los lideres de cada uno de los proyectos y esta Oficina no es lider
de ningtn proyecto dentro de la entidad”, en concordancia con el Decreto 109 de
2009, articulo. 9 literales a, b y d. Y el articulo 2 de la Ley 87 de 1993, la Oficina
de Control Interno tiene funciones de verificar el cumplimiento de las metas y
proponer acciones de mejoramlento

e A pesar de que la oficina de Control Interno, ejecutd su. programa anual de
auditorias de acuerdo a lo establecido, en el 2014 se evidenciaron
incumplimientos en los controles de los procesos de la organizacion, que
fueron objeto de evaluacion en la presente auditoria de regularidad.

Si se presentan de forma reiterativa los hallazgos, |mpI|C|tamente se reconoce que
el proceso de control y mejora no funciona.

e Los canales de comunicacion entre las dependencias aun no fluyen
conllevando a que no sean eficientes, eficaces, ni oportunos.

La observacion es realizada porque cuando se evaluo el plan de mejoramiento, la
Oficina de Control Interno no presenté consolidada la informacion de las acciones
planteadas por cada una de las dependencias, lo cual conllevd a que en el caso
de un hallazgo evidehciado en.dos dependencias, cada una de estas respondia

18 _ o N

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
. Cddigo Postal 111321
' : PBX 3358888 .



http://www.contraloriabogota.gov.ca

CONTRALORIA

. DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

individualmente en lo que -le combetia, y la respuésta no se entregaba
consolidada.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo y debera formar parte
del Plan de Mejoramiento a suscribirse”

2.1.2. Plan de Mejoramiento i ’
Revisado el Plan de mejoramiento de la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, se
establecid.que se deben cerrar por cumplimiento 117 acciones quedando abiertas
18 por incumplimiento total o por cumplimiento parcial. De otra parte se sefiala que
en tanto 147 acciones tienen \ngenma 2015 las mismas seran objeto de
seguimiento en futuras audltonas ) : ~ '

¢ -

En el siguiente cuadro se relacionan los hallazgos con las acciones que
permanecen abiertas, después de realizado el seguimiento. ,

©©  CUADRO No. 2
ACCIONES QUE PERMANECEN ABIERTAS

DESCRIPCION DEL HALLAZGO U

ORIGEN OBSERVACION . ACCION CORRECTIVA
Visita fiscal resultado de los conceptos
tecnicos en materia de vertimientos Emitir los actos administrativos

emitidos por ta subdireccién de control | 22.  Observacion -  Administrativa  con
ambiental al sector publico y a los | incidencia Disciplinaria: “Por no haber
establecimientos que lo hacen de | efectuado la [liquidaciéon y el cobro por
manera directa al recurso hidrico, | concepto del servicio de seguimiento”.
durante el periodo 1 de enero de 2008 a
junio 30 de 2013

cotrespondientes para los cobros  por
seguimiento y seran remitidos a la Subdireccion
Financiera, de acuerdo con los establecimientos
mencionados en el cuadro8y 9

Visita fiscal resultado de los conceptos | 2.3 Observacién  Administrativa  con ,
técnicos en materia ,de vertimientas | Incidencia Disciplinaria: “La SCASP y la - - .
emitidos por la subdireccion de control | SRHS, dependencias responsables de Eor?:gfspon di ;%?es paatﬁtaos o8 ag?l;r:;ss!rah\:;sr
ambiental al sector publico y a los | efectuar visitas a los usuarios con permiso de o - >k
. = - L el seguimiento y seran remitidos a la Subdireccion
establecimientes que lo  hacen de | vertimiento, no ha remitido a la Subdireccién | _ . L

: . : : . Financiera, de acuerdo con los establecimientos
manera directa al recurso hidrico, | Financiera la relacién  de los  actos o 0 cuadro By @
durante el periodo 1 de enero de 2008 a | administrativos emifidos producto del control 4
junic 30 de 2013 ¥y seguimiento realizado”.

Visita fiscal resultado de los conceptos
técnicos en materia de vertimientos | 27  Observacién  Administrativa  con
emitidos por la subdireccién de control | Incidencia Disciplinaria: *Ante la carencia de
ambienta! al secter publico y a los | actos adminisirativos que conlleven al cobro
establecimientos que lo hacen de | de los seguimientos realizades a los usuarios
manera directa al recurso hidrico, | que realizan vertimientos de acuerdo a lo
durante €l periodo 1 de enero de 2008 a | estipulado por la autoridad ambiental”.

junio 30 de 2013 )

Emitir los actos administrativos
correspondientes  para los  cobros  por
seguimiento y serdn. remitidos a la Subdireccion
Financiera, de acuerdo con los establecimientos
mencionados en el cuadro 9

»

3.4.3. Haltazgo administrative con incidencia
Auditoria Especial "Gestion en el Control | disciplinaria Por actividad minera extractiva
y Seguimiento de las Explotaciones | en ejecucion, sin registro minere, contrate de
,| Mineras de Bogota durante el periodo de | concesidn o licencia, en zona no compatible
Junio de 2008 z diciembre 31 de 2012 con la mineria .y que a la fecha deberian
estar cerradas.

Acoger juridicamente segln corresponda [os
conceptos técnicos emitidos de los predios
afectados por mineria .
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ORIGEN

DESCRIPCION DEL HALLAZGO U
OBSERVACION

ACCION CORRECTIVA

Auditoria Especial "Gestidn en e Control
y Seguimientc de las Explotaciones
Mineras de Bogota durante el periodo de
Jumnio de 2008 a diciembre 31 de 2012"

3.4.2. Hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria por la falta de control y
sequimiento a fas  sugerencias ¥y
requerimientos relacionados  en los
conceptos técnicos. Y por la falta de gestidn
de la SDA en el inicio de los procesos
sancionatorios a que haya lugar por tos
incumplimientos de las organizacicnes
mineras.

Acoger juridicamente segln corresponda los
conceptos técnicos emitidos de los predios
afectados por minaria

Por la capacidad operativa de la Subdireccién
del Recurso Hidrico y del Suelo y la complejidad
de las actuaciones juridicas que se deben |
emitir, se requiere ampliar el plazo de !a accién
proporcionalmente en & meses mas y asi
completar el 100% de la accidn correctiva, Dado
que en un afno se llegaria sclo al 70% de la
accién.

Visita Fiscal "Verificar el recaudo por
tasa de uso por la explotacién de aguas
subterraneas vigencia 2011"

2.5.1. Hallazgo administrative por diferencias

en fa informacion reportada entre las
Subdirecciones  Financiera y  Recurso
Hidrice. '

1. Tramitar la informacion de los usuarios con
concesion vigente mediante el aplicativo en
linga "reportes de consumo para concesiones
de agua en el D.C" gue entrd en
funcicnamiento el 30 de junio de 2013 2.
Generar el reporte consolidado del volumen
consumide de agua subterranea trimestralmente
directaments del sistema FOREST

Visita Fiscal "Verificar el recaudo por
tasa de uso por la explotacion de aguas
subterraneas vigencia 2011"

2.7.1. Hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria por presentar inconsistencias
£n la informacion presentada entre las
Subdirecciones Financiera y del Recurso
Hidrico y del Suelo y presuntamente pos
incumplir el articulo 5° del Decreto 109 de
2009, "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente" v lo
sefialado en el régimen de prohibiciones
establecido en el articulo 239 del Decreto
1541 de 1978 y en las conductas en que
puede estar incurso en Ley 734 de 2002,

1. Tramitar la informacién de los usuarios con
concesion vigente mediante el aplicativo en
lirea “reportes de consumo para cencesiones
de agua en el DC." que entrd en
funcionamientc el 30 de junio de 2013 2.
Generar el reporte consolidado de! wolumen
consumide de agua subterrdnea trimestralmente
directamente del sistema FOREST

v

Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral Modalidad Especial "Evaluacién
a la Contratacion de la SDA Vigencia
2011 -2012"

22131y 22132 Hallazgo administrativo
con incidencia “disciplinaria; revisados los
informes de auditoria para validar los pagos
en &l marco del contralo 895 de 2010
celebrado entre la UNIVERSIDAD DE
CIENCIAS APLICADAS AMBIENTALES -
UDCA - y la SDA se observé que: La
planeacidn y los estudios previos son
deficientes, en los estudios previos no se
establecen los valores por componente del
objeto de {a contratacion, se da un valer
glotal que termina mezclando elementos de
ciencia y tecnologia con actividades de tipo
administrativo.

Solicitar |a revision del procedimiento 126PA02-
PR27 Tramite de Pagos, a cargo dg la
Subdireccion Financiera para definir puntos y
herramientas de control

Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integra! Modalidad Especial "Evaluacién
a la Contratacion de la SDA Vigencia
2011 - 2012"

2114 Hallazgao administrativo por
incumplimiento en la liquidacion de contratos
en el término previsto para ello.

Liquidar los contratoé y 1o convenios sin liquidar |
dentro del plazo legal establecido

Auditoria Gubernamenta! con Enfoque
integral Medalidad Regular 2010

3.1.22.21. Hallazgo Administrativo con
Incidencia Disciplinaria Por no adoptar las
Tablas de Retencién Docuemental N

Se remitiran las tablas de retencidon documental
debidamente aprobadas por el Comité de
Archivo de SDA para !'a aprobacién de la
Comision Distritat de Archivos, acorde a las
observaciones recibidas del Archivo de Bogota

Auditoria Gubernamental con enfoque
infegral - Modalidad regular vigencia
2012

2.1.1.2.1 Hallazgo Administrative; Por la
omisidn del acta de suspension en los
contratos No. 1475y 1513 de 2013.

incluir en los contratos objete del hallazgo, Acta
donde se indique la razdn por la cual no se ha
suscrito acta de inicio.
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO U

OBSERVACION ACCION CORRECTIVA

ORIGEN

211213 Hallazgo Administrativo con
INFORME COMISION VERIFICACION | Presunta  Incidencia  Disciplinaria:  Por
VEEDURIA terminar  anticipadamente y de comin
acuerdo 52 contratos sin justificacién valida.

La administracidn no propene accién correctiva.
. LY

21.1.2158 Hallazgo Administrative con
Presunta . Incidencia  Disciplinaria:  Por
incbservancia de los requisitos tegales en el
framite al Convenio de Asociacion No 1280
celebrado el 1 de noviembre del 2013 entre
la Secretaria Distrital de Ambiente vy la Caja
de Compensacion Familiar COMPENSAR.

Solicitar mesa de trabajo a la contraloria con
miras de exponer la posicién juridica de la
Secretaria Distrital de Ambiente con respecte a
la suscripcion de los convenios de asociacidn,

Auditoria Especial Transversal
"Establecer la eficacia de !a contratacion
para la Educacién Ambiental y afines
vigencia 2010-2011" .

Impartir dos capacitaciones durante los
proximos doce (12) meses a los supervisores
sobre sus obligaciones en temas como el
manejo de fa informacién documental; deberes
durante las etapas precontractual, contractual y
postcontractual; elaboracion de estudios de
mercato y astudios previos; asi mismo se daran
instrucciones para mantener la suficiencia de las
garantias de los contratos; y sobre la|®
obligatoriedad de liquidar los contratos en los
terminos previstos

Auditoria Gubernamental con Enfoque | 2.1.1.5 Hallazge  administrativo  con
Integral Modalidad Especial "Evaluacion | incidencia Disciplinaria por el inadecuado
a la Contratacion de la SDA Vigencia | manejo documental y archivistico de los
2011 - 2012 contrates objeto de la auditoria

Se solicitard reunién con la contraloria con
miras a exponer (a posicién juridica de la
Secretaria Distrital de Ambiente en cuanto a la
expedicién de los actos administrativos de los
contratos de asociacién.

Auditorfa Gubernamental con Enfogue | 2.2.2.2 Hallazgo de caracter administrative
Integral Modalidad Especial "Evaluacion | con incidencia disciplinaria, por no expedir la
a la Contratacién de la SDA Vigencia | resolucidn gque jusiifique la modalidad de
2011 -2012" coniratacién directa.

Impartir dos capacitacién durante los préximos
2.2.3.1. Hallazgo de cardcter administrativo | doce (12) meses a los funcionarios encargados
con incidencia disciplinaria por no contener | de realizar los estudios previos, para efecto de
en los estudios previos ef analisis del valor | que adquieran herramigntas para realizar el
estimado del contrato y no contener tos | estudio de mercados correspondiente y de esta
sopories del estudio del mercado. forma oblener la estimacidon del valor del
contrato. )

Auditoria Gubernamental con Enfoque
integral Modalidad Especial "Evaluacién
a la Contratacion de 'a SDA Vigencia
2011 - 20127

Impartir dos capacitacién durante los préximos
2.2.41 Hallazgo de cardcter administrativo | doce (12) meses a los funcionarios encargados
con incidencia disciplinaria, por no contener | de realizar los estudios prevics, para efecto de
los estudios previos, el andlisis de la|que adquieran herramientas para realizar el
estimacion del valor del convenio y los | estudio de mercados correspondiente y de esta
soportes de los estudios de mercade forma obtener la estimacidén del wvalor del
contrato.

Auditeria Gubernamental con Enfogue
Integral Modalidad Especial "Evaluacién
a la Contratacion de la SDA Vigencia
2011 - 2012"

e L . Se solicitara reunidén con la contraloria con
Auditorfia Gubernamental con Enfoque | 2.2.4.3 Hallazgo de caracter Administrativo miras a exponer la posicién juridica de la

Integral Modalidad Especial "Evaluacién | con incidencia disciplinaria por ne expedir la PR h
a la Contratacidén de la SDA Vigencia | resclucion que justifigue la modalidad de ;S:céztiiiré?] %'esul'gzl g;;m;;m:‘eiszgtﬁgng’eaég
2011 - 2012 : contratacion directa. p > aC

contratos de asociacion.

Fuente: Plan de mejoramiento SDA. Elaboré Equipo Auditor.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, y en consideracién a
la argumentacion y nuevos soportes suministrados por la entidad se toma la
decision de refirar el hallazgo 2.3.3.3.2 Hallazgo Administrativo: Por la poca
efectividad en las labores de seguimiento y control frente a las podas del arbolado y al
seguimiento de las plantaciones nuevas en la ciudad. Los restantes 18 hallazgos .
permanecen abiertos, como se comunicé en el informe preliminar.
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2.1.3. Gestion Contractual

La Secretaria Distrital de Ambiente durante la vigencia 2014 suscribié 1.352
contratos de inversién por un valor de $39.779,88 millones y 188 confratos de

funcionamiento por un valor de $5.018,39 para un total de 1.541 contratos por un .

valor de $44.798, 80 millones. Como muestra para la evaluacion, se tomaron 68
contratos, que suman $16.141,73 millones, los cuales representan el 36,03% del
total del universo en funcién del valor y en cuanto a cantidad representa un 4,41%
del total de los contratos suscritos en el afio 2014. De igual manera, se escogieron
5 contratos 'por un valor de $1.391,46 millones, estos suscrltos en anteriores

vigencias y liquidados en el afio 2014.

Los cnterlos que se utilizaro’n para la seleccién de la muestra fueron el método
estimativo, por cuanto primé la experiencia y habilidad de los auditores, los
lineamientos establecidos por la Alta Direccion de la Contraloria de Bogota. Para
la muestra-se escogieron contratos de los siguientes proyectos de |nverS|on

820. Control Ambiente a los recursos hidricos y del suelo en el Distrito Capita'l.
821. Fortalécimiento de la gestién ambiental para la reestructuraciéon conservacion
manejo y uso sostenible de los eCOS|stemas urbanos y las areas rurales del
Distrito Capital.

811. Planeacion ambiental con visién regional para la adaptacson y mltlgamon al
cambio climatico en el Distrito Capital.

826. Control y Gestién ambiental a reS|duos peligrosos, organicos y escombros -
generados en Bogota.

574. Control de deterioro ambiental en los componentes aire y palsaje
961. Gestion Integral a la-fauna doméstica en el Distrito Capital.

844. Fortalecimiento de la funcion administrativa y desarrollo institucional.

En la muestra de contratacion también se incluyeron, para su evaluacion,
contratos suscritos por el rubro de funcionamiento para prestaciéon de servicios de
arrendamiento, compraventa, servicios, mantenimiento y suministro.
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CUADRO No. 3

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

CONTRATOS DE LOS PROYECTOS SELECCIONADOS

INVERSION’

En Millones de pes;as $

CANTIDAD TOTAL DE LA

PROYECTOS DE INVERSION VALOR DE LOS CONTRATOS OE LA
No. MUESTRA MUESTRA
574 : 8 ‘ 475,75
811 . 9 984,20
819 3’ 11.566,07
v 820 7 3.678.73
844 , 3 222,40
961 1 157,30
957 ) 4 B 656,50
826 6 ) 374,57,
821 15 6.668.,60
SUBTOTAL DE INVERSION 56 14.693,13

Fuente: Contratacién SDA- 2014 consolidado grupo auditor.

CONTRATOS DE FUNCIONAMIENTO SELECCIONADOS

CUADRO No. 4

En Millones de Pesos $

TIPO DE GASTO

CANT. DE CTOS.

VALOR DE LOS CONTRATOS CON ADICIONES

+ Funcionamiento

12 -

1.448,59

Fuente: Contratacidn SDA- 2014 consolidado por el grupo auditor

‘. CUADRO No. §

CONTRATOS DE FUNCIONAMIENTO Y DE INVSER_SION SELECCIONADOS

En Millones de Pesos$

TOTAL COMPROMISOS CON CONTRATO

RUBRO : VALOR DE LOS CONTRATOS CON
CANTIDAD DE CONTRATOS ADICIONES
FUNCIONAMIENTO 12 1.448.59
' INVERSION 56 14.693,13
TOTAL 68 16.141,73

Fuente: Contratacién SDA- 2014 consolidado por el grupo auditor

CUADRO Ne. 6

‘MUESTRA DE CONTRATACION

En Millones de Pesos $

VALOR TOTAL 1 VLR T AL O | %ENVALORDELA | No.TOTALDE | No.TOTALDELA | % ENNo.DE LA
coNTREAcion | LoMUESTRA DE MUESTRA DE CONTRATOS MUESTRADE ' | MUESTRA DE

RATS ot CONTRATACION 2014 CONTRATACION | CONTRATACION
$44.798,28 $16.141,72 36,03% 1541 68 ¢ 441% .

Fuente: Contratacién SDA- 2014 consolidado por el grupo auditor
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2.1.3.1. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria, por la
no actualizacion del manual de contratacion con la expedicion del Decreto 1510
del 2013.

Una vez revisado el Manual de Contratacion de la Secretaria Distrital de Ambiente
- SDA, se evidencié que mediante Resolucion N° 00067 del 28 de enero del 2013,
se adopté el Manual de Contratacion el cual se aplico tanto para la vigencia 2013
como para la-del 2014, lo que significa que no se actualizé este documento de
conformidad a lo establecido en el Decreto 1510 del 17 de jutio del 2013, “Por ef .
cual se regfamenta el sistema de compras y contratacion ptblica”.

Lo anterior, significa que la SDA tiene a la fecha su manual de contratacion
desactualizado. Lo expuesto, transgrede lo establecido en el articulo 160 del
Decreto 1510 del 2013, articulo 4 numeral | de la Ley 87 de 1993, asi mismo, esta
conducta puede estar inmersa en las causales disciplinarias definidas en el
articulo 34 numerales 1y 2 de la Ley 734 del 2002.

La omision de la actualizaciéon de este Manual puede, conllevar'a que, genere
desconocimiento por parte de los actores de la Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA que intervienen en el proceso contractual obren sobre un manual obsocleto e
~incurran en errores y ocasionen riesgos e implicaciones de tipo juridico, técnico o
econdémico, por falta de una guia y lineamientos que establezcan los procesos,
procedimientos, competencias, responsabilidades y funciones que aseguren la
correcta aplicacion de las disposiciones de la normatividad vigente que modifiquen
o adicionen la materia. Lo esbozado evidencia un desconocimiento de la
obligacion reglamentada por la ley referente a la actividad contractual estatal.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no se desvirtdan
las: razones que originaron la observacion, debido a que en ejecucion de la
auditoria de regularidad donde se evalud la vigencia 2014, la SDA no aportd el
Manual de Contratacién actualizado en cumplimiento de los términos establecidos

- en el decreto 1510 del 2013.

Cabe precisar, que si bien el Manual de Contratacion, en el marco del Sistema de
Gestion de Calidad debe basaise en Procesos y Procedimientos en la forma
prevista por el mismo, no quiere decir que con ello se dé por sentado el
cumplimiento de la actualizacién del manual referida en el Decreto 1510, el cual
segun “Colombia Compra Eficiente” debe cumplir con los siguientes requisitos:
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% Lainformacion y las buenas practicas de su Gestion Contractual.

¥ El area encargada y el cargo responsable de las actividades de cada etapa
del Proceso de Conftratacién. La Entidad Estatal debe definir las funciones y
las responsabilidades.

% La naturaleza juridica de Ia Entidad Estatal y su ubicacién en la estructura
del Estado.

% Los Procedimientos para desarrollar la Gestién " Contractual en las
siguientes actividades.

Por lo anterior, la observacion se configura como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a
suscribirse, y del mismo se dara traslado a |la Personeria de Bogota para lo de su
competencia.

2.1.3.2. Hallazgo Administrativo por la no publicaciéon de documentos del
proceso contractual en la pagina de SECOP de conformidad con Io que dispone el
Decreto 1510 del 2013.

CASO 1: No -se publicd la oferta de los procesos de contratacion mediante los
cuales se adjudicaron los siguientes contratos: 646-14,649-14,650-14,685-14, 688-
14, 858-14, 862-14, 914-14, 1151-14, 15628-14, 1523-14, 1622-14.

Una vez verificada la pagina web del Sistema Electrénico de Contratacién Publica,
se encontré que no se publlco la oferta a la cual se adjudicaron los contratos en
mencnon

CASO II: No se publicaron los documentos y los actos administrativos del proceso
de contratacidén, que fueron expedidos en la etapa precontractual a partir de la
ficha técnica de productos del contrato No.1498-2014.

La Secretaria Distrital de Ambiente en el contrato No. 1498-2014, una vez

verificada en la pagina web del Sistema Electronico de Contratacién Publica, se

encontré qué dentro del proceso contractual esta publicado hasta la ficha técnica

de productos de ahi adelante no se encuentra colgado ‘los documentos del

~ proceso y los actos de administracion, por lo cual el sujeto de control incurre en
una omision.

Lo expue%to, transgrede lo contemplado en el numeral 19 en el Decreto 1510 del

2013 y principios de publicidad. .
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La no publlcamon de los documentos relacionados con el proceso de contratacion
viold el principic de publicidad de los actos y documentos contractuales. Lo
anterior, obedece a la falta de control y revision de las personas encargadas de
efgctuar la publicacion electronica de los documentos del proceso de contratacion.

Analisis de la Respuesta: Evaluada |a respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, se desvirttan
parcialmente las razones que originaron [a observacion debido a que: :

Se verifica lo sefialado por la SDA en la pagina web SECOP y se encuentra lo .
siguiente: '

Respecto al Caso |, el cual consiste en que no se publict la oferta de los procesos
de contratacion mediante los cuales se adjudicaron los siguientes contratos: 646-
14,649-14,650-14,685-14, 688-14, 858-14, 862-14, 914-14, 1151-14, 1528-14,
1523-14, 1622-14, si bien la entidad publicé el 20 de'mayo del 2015 la oferta por la
que se habia adjudicado el proceso en todos los contratos que hacen parte de la
observacion, dicha publicacion en el SECOP se efectud posterior a la presentacion
 del informe . preliminar de la presente auditoria, circunstancia que aclara que al
momento de la revisibn no se encontrara esa informacion, por lo tanto se
"encuentra que la SDA efectué una accion de correccion por la observacion
efectuada por este Ente de Control. Por lo anterior la SDA no cumplié en
oportunidad con el deber de efectuar la correspondiente publicacion.

- En cuanto al Caso Il, el cual consiste en que no se publicaron los documentos y
los actos administrativos del-proceso de contratacion, que fueron expedidos en la
etapa precontractual a partir de la ficha técnica de productos del contrato No.1498-
2014, si bien posterior a la radicacion en la SDA del informe preliminar los mismos
estan publicados, es pertinente sefialar que para el momento de la evaluacién del
respectivo contrato no lo estaban, razén que conllevé a realizar la observacion.

Por lo anterior, se desvirttia parcialmente la observacion y se retira la incidencia
disciplinaria, se constituye como hallazgo admtnlstratlvo y debera formar parte de!
Plan de Mejoramlento a suscrlblrse

2133 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por no
contar con la aprobacién por parte de la SDA de la garantia tnica en los contratos
* de prestacion de servicios-profesionales Nos. 1015-13 y 13-2014.
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CASO I: Contrato No. 1015-2013.

La SDA celebré con el Consorcio GRU-GC ENLACE el contrato de prestacion de
servicios No.1015 de 2013 con el objeto de “Contratar la operacion de las Oficinas de
Enlace de la SDA, en los terminales terrestres.y aéreo, para el control al aprovechamiento -
legal e ifegal de flora y fauna silvestre.”, el cual inicio actividades el 6 de agosto de
2014, con un plazo inicial de siete meses y un valor de $597,40 millones. -

El.4 de marzo de 2014, se firmd prorroga de tres meses y quince dias y una
adicion de $298,70 millones, en donde se incluye en la clausula cuarta “GARANTIA:
_El contratista deberé adicionar el valor de los amparos y prorrogar fas vigencias de la
garantia establecida en la clausula octava del Contrato de Prestacién de Servicios No.
1015 del 30 de julio de 2013, de conformidad con el presente documento”

Una vez revisada la documentacion contenida dentro de las carpetas del contrato,
no se encontré el documento que diera cuenta de la aprobacién por parte de la
SDA, de la modificacion de la garantia unica por adicién y [a prérroga del contrato
sefalado. -

CASO II: Contrato No. 13-2014

La SDA celebrd el contrato de prestacion de servicios No. 00013 de 2014, con
Oscar Villa Alvarez, con el objeto de “Prestar los servicios profesionales de asistencia
.al despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente en la atencion de asuntos relacionados
con estrategias y escenarios de sostenibifidad y temas afines que disponga el Despacho.”,
el cual inicio actividades el 14 de enero de 2014, con un plazo inicial de once
meses (11) y un valor de $102,30 millones. Encontrandose que la Pdliza de
Garantia No. 14-44-101058189 del 14 de Enero de 2014 no presentaba el
respectivo soporte de aprobacion emitido por la entidad.

El 4 de marzo de 2014, se firmé Otro Si modificatorio, disminuyendo el tiempo de
ejecucion, de once (11) a nueve (9) meses y quince (15) dias, al igual que el valor
del contrato de $102,30 millones a $88,35 millones en donde se indica en el
numeral primero: la modificacién del plazo, en el numeral segundo: el valor y
forma de pago y-en el tercero: la liberacion del saldo de $13,95 miillones.

Una vez revisada ia documentacién contenida dentro de las carpetas del contrato,
no se encontrd el documento que diera cuenta de la aprobacion por parte de la
SDA, de la modificacién de la garantia Unica por adicién y la prorroga del contrato
sefialado. o
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Lo anterior, trasgrede lo dispuesto en el articulo 5.1.1.11 del decreto 734 del 2012
y lo dispuesto en el decreto 1510 del 2013, asi mismo, esta conducta puede estar
inmersa en las causales disciplinarias definidas en el articulo 34 numerales 1y 2
de la Ley 734 del 2002.

Esta situacion se originé por la ausencia de mecanismos efectivos de control y
seguimiento, para garantizar uno de los requisitos para la suscripcion vy
legalizacién de contratos, situacién que podria poner en riesgo el patrimonio
publico ante un posible incumplimiento del contratista, durante el término de
ejecucion del contrato que no se cumplié con todos los requisitos para constituir la
garantia. : ' :

Andlisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no desvirtia las
razones que originaron la observacion, por cuanto la SDA reconoce que no reposa .
soporte de la aprobacién de la modificacién de las polizas en los contratos
sefalados; sin embargo, la entidad verificé que la garantia tnica estuvo vigente,
pero no aporta nada que demuestre la realizacién de la aprobacién de las
sefialadas pdlizas. ' -

Es necesario, indicar que los contratos que requieren del otorgamiento de una
péliza de cumplimiento por parte del contratista, de acuerdo a la normatividad
vigente no pueden iniciar la ejecucién hasta tanto la entidad contratante no haya
efectuado la aprobacién de la garantia Gnica de cumplimiento, ' )

Se observa que la aprobacion de la garantia por parte de la entidad contratante es
mas un requisito de ejecucion del contrato que un requisito de perfeccionamiento -
del mismo. ' ' '

Porlo anterior, se constituye como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se
dara traslado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia. o

2.1.34. - Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por la
. N0 exigencia u omision, por parte del supervisor, de los soportes que evidencien la
realizacion de las diferentes obligaciones de los contratos Nos.: 589/2014, 25/14,
02/14, 433/14, 031/2014, 478/14. '

Al revisar las carpetas que conti_eneh los soportes documentales de los contratos
Nos. 589/14, 25/14, 02/14, 433/14, 31/14, 478/14, se encontré6 que aungue los
28 )
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mismos cuentan con los requisitos de Ley para su ejecucion y con el Informe de
Actividades y Autorizacion de Pago (IAAP), donde se consigna la informacion
basica del contrato y se registran las actividades del contratista en cumplimiento
del objeto contractual para finalmente certificar dichas actividades con el objeto de
. proceder al pago, en dicho documento no es posible evidenciar ni los soportes de
la realizacion de las actividades realizadas en cumplimiento de las obligaciones
del contrato desde enero a noviembre de 2014 ni el mecanismo mediante el cual’
el supervisor del contrato verificod la realizacion de las actividades del contratista
enaras de velar por el cumplimiento de la ejecucion del mismo. '

Solo se encontré CD que contenia los soportes y documentos que dan cuenta de
_la realizacién de las obligaciones contractuales del mes de diciembre.

) .
Lo anterior, incumple los articulos 2, 4°, 5° y 26 la Ley 80 de 1993; el Decreto 1474
de 2011, asi como la Resolucién 065 de 2013 de la SDA.

Esta situacion se origina por la ausencia de mecanismos efectivos de control, de
supervision y de seguimiento de la ejecucion contractual.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no desvirtta las
razones que, originaron la observacion, por cuanto la SDA en los contratos objeto
de esta observacién, no presenté ni los documentos sobre los cuales el supervisor
de cada contrato realizd el seguimiento técnico al cumplimiento de las diferentes
obligaciones, puesto que en los casos sefialados el contratista ho adjunta soportes
(actas, documentos proyectados, etc) ni tampoco los documentos que
evidenciaran la solicitud por parte del supervisor de informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarroflo de la ejecucion contractual.

Es necesario observar due en la. mayoria de contratos evaluados por esta
-auditoria los contratistas adjuntan CD’s cuyo contenido da cuenta de la ejecucion
de las obligaciones contractuales respectivas. .
Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y ‘'se
dara traslado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.
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2.1.3.8. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal
por un valor de $133.721.889 por sobrecosto y gestion antieconémica en la
adjudicacién del contrato No. 649-2014 por un valor superior al valor presentado
en la propuesta econoémica del proponente.

La Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, inicio el proceso de licitacion SDA-LP-
006-2014, con el objeto de: “Prestar el servicio publico de transporte terrestre
automotor especial en vehiculos tipo camioneta doble cabina (4x4, 4x2) y van (6 px), con
el fin de apoyar las actividades que desarroila la Secretaria Distrital de Ambiente” con
respaldo del Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1240 del 15 de abril
del 2014 por $892,98 millones.

Mediante acta de cierre del proceso del 12 del mes de mayo del 2014, se dejo
constancia que se presentaron 2 propuestas concernientes a S5EXPRESS
SERVICIOS LTDA por un valor de $932,31 millones, UNION TEMPORAL
ESPECIALIZADQS por un valor de $ 757,75 millones.

Se encontrd, como resultado de la evaluacion efectuada a los aspectos juridicos,
técnicos y financieros de las propuestas econémicas presentadas por las
empresas mencionadas, que la SDA califica, en el informe de evaluacién al
proponenie S5Express Servicios Ltda., como NO CUMPLE en lo que respecta a los
aspectos Técnicos y Juridicos y al proponente Unidon Temporal Especializados
Aliados, CUMPLIO con la verificacién de los tres aspectos asignandole puntaje
total de 944 puntos. Es pertinente sefialar, que en la evaluacién econdmica se
otorgd el mayor puntaje al proponente que ofrecié un menor valor en la propuesta
econdmica, corresponde a la sumatoria de cada unidad de automotor, de acuerdo
con las necesidades del servicio. De igual manera, dentro del término de traslado
del informe de evaluacion, la SDA no recibié observaciones en cuanto a la
calificacion realizada.

El 23 de mayo del 2014, se llevd a cabo la audiencia de adjudicacién y mediante
Resolucién No. 01569 del 2014 se resolvié adjudicar, por un plazo inicial de 7
meses y 21 dias calendario, el contrato a la Unidon Temporal Especializados
representada por Fernando Suarez Gonzalez por un valor'de $891,47 millones,
incluyendo la totalidad de impuestos a que hubiese lugar y la totalldad de costos
directos e indirectos.

En este sentido, se suscribié el contrato No. 649 el 27 de mayo del 2014, por el
valor y plazo anteriormente mencionado, asi mismo, se contemplé en la Clausula
Vigésima Sexta Documentos, el cual sefala lo siguiente: “Hacen parte integral def
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presente contrato los siguientes documentos: a) los estudios y/o documentos previos, el
Pliego de Condiciones de la licitacion pubfica SDA-LP-118-2013, el anexo técnico del
proceso de seleccion las adendas y/o obligaciones alli contenidas y la propuesta
presentada por el contratista, fos certificados de disponibilidad y presupuestal”. El
subrayado no hace parte del texto.

De lo expuesto, se encuentra que se adjudico y se perfeccion6 el contrato por un
valor superior al precio ofrecido en la propuesta econémica de la Unién Temporal
Especializados, diferencia que asciende al valor de $133,72 mlllones situacion
que evidencia sobrecosto

Lo anterior contraviene el articulo 8 de la ley 42 de 1993, que contempla los
~ principios en que se fundamenta la gestion fiscal y al que la Contraloria General
de la Nacién, le da el siguiente alcance: “Principio de eficiencia sirve para determinar
si en igualdad de condiciones de calidad de fos bienes y servicios son los mas adecuados
para lograr sus objetivos y resultados”. “Mediante la aplicacion del principio economia se
busca de establecer a nivel micro, si la asignacion de los recursos ha sido la mas
conveniente para maximizar los resultados financieros entre sus diferentes objelivos es Ia
mas adecuada para cumplir con sus finalidades sociales”. Lo cual, no se observa que
la Entidad le haya dado cabal aplicacion.

Ahora bien, los articulos 3 y 4 de la ley 489 de 1998 disponen lo siguiente: “La
funcién administrativa se desarroflaré conforme a los principios constitucionales, en
particular fos atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacién de
servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Paragrafo. Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en cuenta por
los 6rganos de controf y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con fo
dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de fas
entidades y organismos administrativos y al juzgar la fegalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
regfamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el
particufar.

Finalidades de la funcioén administrativa. La funcion administrativa def Estado busca la
satisfaccién de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con
Ios principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente ¢ transitoria,
del efercicio de funciones administrativas deben ejercerias consultando ef interés general”.
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Respecto al principio de eficacia, éste impone el logro de resultados minimos en
relacion con las responsabilidades confiadas a los organismos estatales, con
miras a la efectividad de los derechos colectivos e individuales.

En cuanto al concepto de eficiencia, se entiende que en términos econémicos se
traduce en el logro del maximo rendimiento con los menores costos, y que
aplicado a la gestion estatal, significa la adecuada gestion de los asuntos objeto
de ella partiendo del supuesto de los recursos financieros -casi siempre I|m|tados-
de los que dispone la hacienda publica. :
En otros términos, el Estado, por razones de interés general; esta obligado a
efectuar un adecuado manejo del gasto de modo tal que se oriente con certeza a
la satisfaccidn de las necesidades prioritarias para la comunidad sin despilfarro ni
erogaciones innecesarias. A la eficiencia como principio rector de la gestidon
publica, aluden preceptos constitucionales como los contenidos en los articulos
48, 49 y 268, numerales 2 y 6, de la Constitucion Politica.

Aun cuando la SDA dispuso previamente un presupuesto superior al de la oferta
economica del proponente al que se le adjudico e! contrato, la entidad no aplicé el
mandato constitucional establecido en el articulo 209, en tanto la oferta econémica
del proponente- ganador, que fue inferior a lo presupuestado por la entidad, se
constituye en fuerza obligatoria y la misma adquiere una connotaciéon de
irreversibilidad para las partes, situacién que no fue objeto de cumplimiento por
parte de la SDA.

Lo antes mencionado, se establece en los articulos 845 y 846 del Cédigo de
Comercio establecen, que incluyen lo siguiente: “OFERTA ELEMENTOS
ESENCIALES: La oferta o propuesta, esto es, el proyecto de negocio juridico que una .
persona formule a otra, debera contener los elementos esenciales del negocio y ser
comunicada al destinatario. Se entendera que la propuesta ha sido ¢comunicada cuando
se utilice cualquier medio adecuado para hacerla conocer del destinatario”.
‘IRREVOCABILIDAD DE LA PROPUESTA.La propuesta seré irrevocable. De
consiguiente, una vez comunicada, no podré retractarse el proponente, so pena de
indemnizar los perjuicios que con su revocacion cause al destinatatio.

La propuesta conserva su fuerza obligatoria aunque el proponente muera o fleque a ser
incapaz en el tiempo medio enlre la expedicion de la oferta y su aceptacion, salvo que de

-

? Corte Suprema de Justicia-Relatoria Sala de Casacion Penal- Segundo Trlmestre del 2008
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la naturaleza de la oferta o de la voluntad del proponente se deduzca la intencion
contraria”. '

Por consiguiente, la Secretaria Distrital de Ambiente presuntamente incurre en un
dafio patrimonial por un valor de $ 133,72 millones producida por una gestién
fiscal, antiecontmica e ineficiente. .

Lo expuesto, transgrede el articulo 26 decreto 1510 del 2014, en la parte que
establece lo siguiente: (...} la adjudicacién recaeré en el proponente que haya
presentado la oferta con la mejor relacion costo beneficio. El confrato se suscribira por el
precio total ofrecido”, asi mismo, esta conducta puede estar inmerso en la conducta
disciplinaria descrita en el articulo 34 numerales 1, 2 y 3 de la ley 734 del 2002, de
igual manera, ésta incurre en lo previsto en el articulo 6 de ley 610 del 2000.

Lo anterior, conllevé a que la Administracidn gastara mas presupuesto de lo que
adjudico y que sea sujeto de acciones legales. Lo dicho se derivé de la falta de
control estricto' al momento de suscribir el contrato teniendo como base lo
estipulado en el acto de adjudicacion.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no desvirtia las
razones que originaron la observacion como quiera que para que la SDA hiciera
un ejercicio de planeacion y economia, y asi mismo para garantizar
eventualidades en la ejecucion o para reinvertir los recursos en mayor plazo de
ejecucibn de acuerdo con las necesidades de la entidad, se cuenta con
mecanismos como las modificaciones contractuales como la prérroga y la adicion
que permiten bien sea prolongar el tiempo de ejecucion o aumentar el valor, si en
dado caso dentro de la ejecucion del contrato se requiriera. Asi las cosas, los
argumentos que alude la SDA de la planeacion y la prevision de posibles
eventualidades no son validos.

De igual manera, la entidad estatal siempre debe propender por cumplir los fines
_ estatales con eficiencia como principio rector de la gestion publica y al no tener en
cuenta el valor de la oferta, por la cual se adjudico el contrato, al ser menor al
establecido en los pliegos de condiciones no consiguié el maximo rendimiento con
los menores.costos. S :

Aunado a lo anterior, es importante tener en cuenta, que al momento de pfeguntar
a la SDA, cuales fueron los criterios que se utilizaron para establecer el valor de la
adjudicacion del contrato, la respuesta dada por la entidad bajo el radicado No.
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2015EE71148 del 27 de abril del 2014, mediante la cual sefiala que: “Para la
determinacion de dicho valor se realizo un proceso de anélisis de mercado a través de
cotizaciones de diversas empresas reconocidas en el sector y cuyo objeto social
corresponde a la prestacion del servicio requerido por la entidad en- el proceso de
contratacion {...)".

Lo que significa que para la determinacion del valor por el cual se adjudicéd el
contrato, - se basé en el estudio de mercado que, si bien es necesario e
indispensable para la justificacién de la determinacion del valor estimado en los
estudios previos y en el pliegc de condiciones, no quiere decir que es el valor por
el cual, se debe adjudicar como quiera que ya prima el valor dado por el
proponente ganador en su correspondiente oportunidad én el anexo de la
propuesta econdmica y asi no incurrir en un sobrecosto.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y
se daré traslado a la Personeria de Bogota y a la oficina de responsabilidad fiscal
para lo de su competencia.

2.1.3.6. Observacién Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria y
fiscal por un valor de $ 2,4 millones por sobrecosto y una gestién antieconémica al
suscribir el contrato por un valor superior al valor presentado de la propuesta
economica del proponente y a lo establecido en la Resoluciéon por la cual se
adjudicé el contrato en el contrato No. 941 del 2013. Se retira '

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la Secretaria
Distrital de Ambiente, desvirtua las razones que originaron la observacion como
quiera que demostraron que por error de digitacién en la-minuta contractual en la
clausula sexta se establecié el valor-del contrato por el valor oficial presupuestado
y no por el valor por el cual se adjudicé mediante la Resolucién No. 00724 del 30
de ‘mayo del 2013. Para corregir la situacién anterior, la SDA suscribié otro si
mediante €l cual modifica la cldusula en mencion y establece que el valor del
contrato es por $1.019,15 millones de pesos y no por $1°021,59 mlllones de
pPesos.

Por lo anterior, se desvirtia la observacion y no se incluye en el informe final.
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2.1.3.7. Hallazgo Administrativo' con Presunta Incidehcia Disciplinaria por
cuanto no reposa la ampliacion de la pdliza de responsabilidad civif
extracontractual en algunas modificaciones efectuadas dentro del contrato No.
941-2013. .

La Secretaria Distrital de Ambiente ‘celebro el 31 de mayo del 2013 el contrato de
prestacion de servicios con Transportes Especiales FSG. EU anteriormente
mencionado, cuyo objeto es: “Contratar la prestacion del servicio publico de transporte
terrestre automotor especial en vehiculos tipo camioneta doble cabina con el fin de apoyar
las actividades que desarrolla la Secretaria Distrital de Ambiental de acuerdo con las
caracteristicas técnicas definidas.”, el cual se suscribid el 31 de mayo del 2014 por un
valor de $1.021,59 millones por un término de 7 meses y 12 dias.

El 04 de septiembre del 2013, se suscribid una prérroga por 4 meses y 21 dias y
una adicion por $28,14 millones, el 04 de diciembre del 2013, el 06 de febrero del
2014 por un valor de $0,204 millones, se suscribid una adiciéon por un valor de
$197,51 millones y una prérroga de 2 meses, el 31 de marzo del 2014 se
suscribié otra adICIOI"I por $78,28 millones.

Revisada la carpeta contractual no se encontraron las ampliaciones a la péliza de
responsabilidad civil extracontractual exigida correspondientes a las
modificaciones contractuales en cita, por consiguiente las .aprobaciones de las
prorrogas que se efectuaron no estuvieron acordes al proceso de contratacién
. como quiera que avalaron las pélizas sin tener en cuenta que faltaba la que
corresponde a responsabilidad extracontractual.

Lo anterior, transgrede el articulo 8 de la minuta contractual y en la clausula 4 de
las modificaciones contractuales, el decreto 734 del 2012 articulo 5.1.12
Restablecimiento o ampliacion de la garantia, asi mismo, esta conducta puede
estar inmersa en las causales descritas en el articulo 34 numerales 1, 2y 10 de la
ley 734 del 2002..

De igual manera, conlleva a que la entidad dentro del término y el valor modificado

" . durante el contrato quede vulnerable y desprotegida por actuaciones, hechos u

omisiones de sus contrdtistas y por ende sea reguerida a asumir econémicamente
por eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad civil
extracontractual. Lo anterior, puede obédecer a la falta de control y cuidado al
momento de exigir y aprobar las garantias respectlvas
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Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la Secretaria
Distrital de Ambiente, no se desvirttan las razones que originaron la observacion,
como quiera que la SDA no aporté las ampliaciones de la garantia de
Responsabilidad Extracontractual que debia realizar el contratista en las
modificaciones contractuales en mencion, de acuerdo a lo establecido en el
decreto 734 del 2012 articulo 5.1.12 Restablecimiento o ampliacién de la garantia,
de igual manera, en la clausula 4 de las modificaciones se contempld la
" ampliacion de las garantias incluyendo la pdliza de responsabilidad
extracontractual la cual obliga a la -entidad aseguradora.

De igual manera, se precisa que el objetivo del hallazgo es que no se vuelva a
reiterar esta omision y que la entidad formule una accion correctiva para asi evitar
que suceda nuevamente esta situacion y no se ponga en riesgo a la SDA.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se
dara traslado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

2.1.3.8. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por la
no imposicion de multa por incumplimiento, falencias en la supervisién y ausencia
de algunos productos que impiden el cumplimiento del objeto del contrato No. 643-
2014. '

La Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, inicio el proceso de seleccién de
concurso de méritos SDA-CM-075-2013, con el objeto de: “Realizar el diagnéstico de
los elementos del ecosistema seco o Xerofita andina, en el borde sur del D.C", por 4
meses para este proceso como respaldo se expidid el Certificado de Disponibilidad
* Presupuestal No.6 por $205,21 expedida el 02 de enero del 2014,

Mediante acta de cierre y apertura de procesos, el 24 de enero de 2014, se dejo
constancia que se presentaron 8 propuestas, las cuales son: {Consorcio Bosque
Seco, Consorcio Ecosistema, Corporacién Suna Hisca, Consorcio Ecosistemas -
Borde Sur, Consorcio Ambiente Bogota, Aitec S.A.S, Unién Temporal Ecosistema
Xerofitico, Fundacion Alma).

Se encontrd que de_las 8 propuestas fueron rechazadas 6 'y habilitas 2 (Consorcio
Ecosistema Borde Sur con 610 de puntaje y AITEC S.A.S con 515 de puntaje).
Dentro de la audiencia por el cual se adjudica el Proceso de Concurso de Méritos,
se resuelve adjudicar al proponente CONSORCIO ECOSISTEMA BORDE SUR,
cuyo representante legal es el sefior HERNAN BURGOS MORA, por un valor de
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$205,20, el cual es el valor de la propuesta econdémica escog:da En este sentido,
se expide la Resolucion respectiva No. 00502,

Dentro de la ejecucién del contrato, se efectua la primera prorroga por 2 meses
mas, la cual justifican por la dificultad al acceso del equipo de profesionales del
contratista dado que el trabajo de recoleccion de informacion bidtica se ha venido
realizando en la localidad de Ciudad Bolivar y Usme y sefialan que se presenta
inseguridad por lo que se han tenido que tomar medidas de precaucién y aplazar
el ingreso de profesionales y personal auxiliar a la zona de estudio por varios dias
esto ha retrasado en gran medida el cronograma del plan de trabajo.

El 24 de octubre del 2014, se suscribe la modificacion contractual respecto a una
segunda prérroga por un término de dos meses mas, contados a partir del dia
siguiente de la fecha de terminacion de la prorroga No. 1. De igual manera, se
modifica en la forma de pago asi: 1 pago: Que sea el 30 %, 2 pago: 40%, 3 pago:
20%, 4. pago 10%, este Ultimo es previa firma del acta de recibo a satisfaccion por
otra parte del supervisor y suscripcion del acta de liquidacion, asi mismo, el 24 de
diciembre del 2014, se efectia una tercera prorroga por 45 dias habiles.

Ahora bien, dentro de la revision del contrato, se encuentran dos situaciones:

El acta de reunion del 27 de mayo del 2014 desarrollan observaciones del Plan de
Trabajo y Cronograma sefialando que: “Ef Pfan de Trabajo y el cronograma corregido
es entregado por el consorcio el dia 27 de mayo, 20 dias después de lo acordado en el
acta anterior (30 abril). Considerando que el acta de inicio tiene fecha del 25 de abril y que
segin los pliegos de condiciones durante el segundo mes debe iniciar el frabajo en
campo, una vez haya sido aprobado dicho plan de cronograma, se evidencia
incumplimiento por parte del consorcio en las actividades pactadas, la medida correctiva
acordaba es agilizar las correcciones que se evidencien al finalizar la presente reunion e
iniciar el trabajo en campo ajustando los tiempo contractuales”. De conformidad a lo
acordado, el consorcio se obliga a radicar el plan de trabajo y cronograma
ajustado una vez finalicen las observaciones expuestas con la SDA y
posteriormente, mediante oficio del 03 de julio del 2014, el contratista hace
entrega a la entidad del plan de trabajo ajustado. :

Lo anterior, denota una demora en el comienzo de las actividades, por cuanto el
plan de trabajo ajustado se entreg6 hasta el mes de julio no obstante que este
documento se constituia en la carta de navegacién para el desarrollo de ias
actividades del contrato y de acuerdo a los pliegos de condiciones, se debia iniciar
el trabajo en campo durante el segundo mes, una vez hubiese sido aprobado

dicho el cronograma de dicho plan.
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Esto significa que el contratista incurrié en un incumplimiento por dicho retraso “De
conformidad con lo previsto en el articulo 17 de fa ley 1150 del 2007, el articulo 86 de la
1474 del 2011 y demas normas reglamentarias, en caso de mora y/o incumplimiento total
o parcial-de alguna de las obligaciones derivadas del objeto del presente contrato, el
contratista pagara a la Secretaria multas diarias y sucesivas del uno (1)% del valor def
contrato, sin que la sumatoria de las multas supere ef (10)% de dicho valor. PARAGRAFO
UUNICO: Ei valor de las multas ingresara a la Tesoreria Distrital. Ef contratista autoriza con

la firma del presénte contrato a la Secretaria que para dicho valor sea descontado

directamente del saldo a su favor” por lo cual, la SDA debid |mp0ner una multa como
lo contempla la clausula decima del contrato

Por otra parte, el Director de Planeacion y Sistemas de Informacién Visual quien
es el supervisor notifica el 19 de diciembre del 2014 al contratista, mediante oficio
radicado No. 2014EE213365 indicandole que los productos entregados NO
CUMPLEN con lo establecido en los pliegos de ‘condiciones.

~ Es de senalar que solo a través del radicado N° 20151E66241 del 21 de abril de

2015, se envié informe final de supervision a la Subdireccién Contractual
reiterando el posible incumplimiento parcial de este contrato de consultoria y se
solicita hacer efectivas 'las garantias establecidas en las clausulas 8, 9 y 10 del
mismo, ya que como lo sefiala la misma entidad “(...) se evidencian faltas graves,
"determinadas como “Incumplimiento parcial” y “Curnplimiento defectuoso™.

La supervisién de este contrato, contrario al origen de los recursos, esta a cargo
de la Direccion de Planeacion y Sistemas de Informacién Ambiental y no de la
dependencia que gerencia el proyecto 821, por cuanto lo sefala la SDA, el
Decreto 109, que deroga el Decreto 561 de 2006, establece en su articulo 13 que
la Direccion de Planeacién y Sistemas de Informacién Ambiental, tiene por objeto
disefiar y formular politicas, estrategias, lineamientos, planes, programas y
proyectos en el marco del desarrollo ambiental sostenible del Distrito capital,
organizar el sistema de informacion ambiental, y en su numeral h. Desarrollar
lineas de investigacién en ciencia y tecnologia para la conservacién de los
recursos naturales y el mejoramiento de la calidad ambiental en el Distrito Capital.

De acuerdo a lo anterior y en cumplimiento de dicha funcion esta Dlreccmn lidera
los proyectos de investigacion ambiental.

3 Oficip SDA 2015EE71148 del 27-04-205
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Este Organismos de Control Fiscal no entiende los motivos por los cuales [a falta
de productos de este contrato no afecta la Meta: “Gestionar en el 100% de los
instrumentos de gestion ambiental priorizados, acciones para su implementacién’,
. reportada en el SEGPLAN con vigencia 2014, a la que apuntaba al Contrato 643
de 2014. : . ' '

Aunque la SDA, sefala que la meta se cumplié en el 100%, teniendo en cuenta
que este contrato no estuvo ligado directamente al cumplimiento del indicador de
la misma, lo cierto es que el desarrollo de éste debié conllevar a la modificacién
del indicador, considerando que la motivacién del mismo, contenida en los
estudios previos no solo une su ejecucion a este meta sino que ademas sefiala
claramente que un informe de la SDA en el 2013 dio viabilidad técnica para la
declaratoria de un area protegida, en la zona de interés ambiental de ecosistema
subxerofitico en el Sector de Arborizadora Alta en Ciudad Bolivar y concluye que
es absolutamente 'pertinente e importante diagnosticar el corredor de dicho
ecosistema en el borde sur del Distrito para obtener la informacidn suficiente y
necesario para su posterior manejo como area protegida, lo que motiva realizar
este contrato (Folio 2 del Tomo 1 de contrato).

En consideracion de lo anterior, la SDA debid ejercer no solo una supervision
rigurosa sino tomar las medidas pertinentes si se considera que de este estudio
depende algo tan importante como es la valoracion ambiental de una zona
subxerofitica para incluirla y manejarla como nueva area protegida de la ciudad.

Aungue -la SDA, indica que todos los productos de este contrato fueron
entregados, y que los productos 1, 2 y 10 fueron aprobados la verificacion
efectuada muestra que la recepcion defectuosa de los productos 3, 4, 5, 6,7, 8, 9,
y 11, al no cumplir, afectan e! objeto del mismo considerando que éstos son vitales
para determinar las condiciones reales de la zona y determinar su viabilidad como
posible area protegida, fin de este contrato.” )

Sin tener en debida forma productos como: Documento soporte de los
componentes biofisicos, ecolégicos y socio-cultural y cartografia base con
componente biofisico, ecolégico y socio-cultural; los registros biolégicos de fauna y
flora, con su estado de conservacion de acuerdo a los estandares Darwin Core del
Sistema de Informacion del biodiversidad-SIB; el documento técnico sobre la

vulnerabilidad climatica y Mapa detallado de vulnerabilidad 1:10.000; el documento
de analisis de la cobertura vegetal y Mapa detallado (1: 10.000) y el documento de
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diagnéstico con los estandares exigidos por la SDA?, para el area de estudio, la
SDA no podra establecer y contar con los soportes necesarios para realizar el
diagnastico de los elementos del ecosistema seco o xerofita andina, en el borde
sur, objeto del contrato. -

Lo descrito, transgredié el articulo 17 de la ley 1150 del 2007, el articulo 86 de la
ley 1474 del 2011, la clausula decima del contrato, asi mismo, esta conducta
puede esta inmersa en las causales del articulo 34 numerales 1 y 2, articulo 48
numeral 34 de la ley 734 del 2002.
Las situaciones descritas se originaron por falencias en la supervision del contrato,
especialmente en su iniciacién, las que se trataron de subsanar al final; por falta
de aplicacion oportuna de multas y sanciones previstas en el mismo y conllevan a
gue no se tengan, a satisfacciéon y no cumplan los productos necesarios para
determinar la situacion de esta zona y de esta manera sea objeto de protecmon
especial.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la Secretaria’
Distrital de Ambiente, no desvirtlia las razones que originaron la observacién como
quiera que las labores ejercidas por la supervisién no surtieron el efecto previsto
para el cumplimiento y entrega oportuna del Plan de Trabajo, el cual es la carta de
navegacion para el desarrollo de las obligaciones contractuales y entrega de
productos. Si bien se reuniercn el 27 de mayo del 2014 estableciendo que el plan
de trabajo debia ser entregado con los ajustes el 30 de abril de ese afio, este solo
fue entregado el 03 de julio del 2014 denotando una demora de mas de dos
meses, lo que indica que las medidas que utilizo la SDA no fueron efectivas.

En la primera etapa hubo laxitud y permisividad en las medidas tomadas al punto
que nunca hubo sancién o medida puntual que .conllevara a que el contratista
hiciera los- correctivos que eran necesarios. para el cumplimiento del objeto
contractual. Lo anterior se evidencié con el hecho que la supervisidn no hizo uso
de las medidas previstas en la ley y-solo hasta el momento de la entrega y revisién
de los productos (19 de diciembre del 2014) determind que: “NO cumplen, y solo
después de dicho analisis la supervision determino que NO los aceptaba, y efectivamente
fa NO obtencion de los productos en la calidad y condiciones requeridas por la SDA”. Lo
" cual, en concepto de la Contraloria fue tardio.

* Debe contener: Limites del ecosistema xerofltlco propuesto e identificacion, entre otros, segun la carpeta 1 del contrato.
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La misma respuesta dada por la SDA ratifica que la mayor parte de los productos
necesarios para el cumplimiento del objeto del contrato no permiten y/o facilitan la
. valoracidon ambiental de una zona subxerofitica para incluirla y manejarla .como
nueva area protegida de la ciudad. :

Por lo anterior, se constituy‘é como hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se dara
traslado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

2.1.4. . Gestién Presupuestal : - ' \

2.1.4.1. - Liquidacion Presupuestal

La evaluacion a la gestion del presupuesto de la Secretaria Distrital de Ambiente
en la vigencia 2014, se realizd en desarrollo de la Auditoria' de Regularidad
definida en el Plan de Auditoria Distrital — PAD 2015 y con base en los
lineamientos impartidos por el Contralor de Bogota, por lo que se procedié a
ejecutar la auditoria en el area de presupuesto para la vigencia de 2014, con el
. objetivo de verificar el acatamiento de las disposiciones legales vigentes y
. establecer su efectividad como instrumento de planeacién, gestién y control.

Mediante el Decreto Distrital 609 del 27 de Diciembre de 2013 se liquid6 el
Presupuesto Anual de Rentas e ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota
D.C. para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2014, en cumplimiento del Acuerdo No 533 de diciembre 16 de 2013,
expedido por el Concejo de Bogota.

1 .
. Ei presupuesto de gastos de funcionamiento e inversion de la Secretaria Distrital
de Ambiente vigencia 2014, tuvo una apropiacion inicial de $122.590,85 millones,
de los cuales el 29.96% ($21.688,63 millones) se destinaron a gastos de
funcionamiento y el 70.04% ($100.902,22 millones) a los diferentes proyectos de
inversion (inversion directa $100.542.47 millones y pasivos exigibles $359,75
millones). Como resultado de las modificaciones acumuladas al cierre del periodo,
la entidad registré un presupuesto disponible de $72.403,12 millones. .
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. CUADRO No. 7 :
LIQUIDACION PRESUPUESTO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
DECRETO 609 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2013

.En Millones $
No. Rubro Presupuestal Recursos Distrito Rﬁggirzss Total
3-1 (Gastos de Funcionamiento ! 21.688;63 : 0 : 21.688,63
3-3 Gastos de Inversién : 100.902,22 0 100.902,22
Total Gastos e Inhversiones 122.590,85 0 122.590,85

Fuente: Alcalde Mayocr de Bogota - Decreto 609 del 27 de diciembre de 2013. i

2.14.2. Modificaciones Presupuestales

1

Las modificaciones al Presupuesto de Gastos de Funcionamiento y de Inversiéon
estuvieron representadas en: Una (1) reduccidn, dos (2) ajustes entre Proyectos
Prioritarios y doce (12) traslados; operaciones -autorizadas para el caso de. la
reduccion por El Alcalde Mayor de Bogota, con relacion a los ajustes y traslados
estos se efectuaron al interior de los gastos de funcionamiento y entre los rubros
presupuestales de inversion, al respecto se establecié que estan debidamente
justificados, sustentados, aprobados y registrados, conforme a la Ley Organica de
Presupuesto y sus Decretos Reglamentarios y conforme a los criterios
establecidos por las Secretarias de Hacienda y Planeacion Distrital, para el caso
de los proyectos de inversion.

Una vez auditados los actos administrativos, se evidencié que se modificéd el
presupuesto en $2.363,93 millones en los Gastos de Funcionamiento y en
$53.682,18 millones en Gastos.de Inversion para un total de $56.046.11 millones
que representan un 45.72% del presupuesto inicial de $122.590,854 miflones.

Como resultado de fas modificaciones acumuladas al cierre del periodo, la entidad

-registré un presupuesto disponible de $72.403,65 millones, de los cuales se
generaron compromisos por $67.721,51 millones (93.53%) con autorizaciones de-
giro por $51.298,90 millones (70. 85%)

De la apropiacion inicial por $122.590,85 millones, se asigné para inversion un
valor de $100.802,22 millones, estableciéndose como presupuesto disponible
$50.715,02 millones (reduccion del 50.26%), de los cuales se ejecutaron recursos
por $47.232,52 millones (93.13%) y giros por $32.740,55 millones (64.55%).
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MODIFICACIONES PRESUPUESTALES DURANTE LA VIGENCIA 2014

CUADRO No. 8

En Millones $

CLASE DE ACTO ADMINISTRATIVO

FUNCIONAMIENTO

INVERSION

TOTAL

Res. 00203 de Enero 21 de 2014. Traslado
enire Aportes Patronales y Servicios
Personales Indirectos '

572,71

572,71

Res. 00220 de Enero 24 de 2014, Traslado
entre Aportes Patronales Sector Publico: De
Cesantias Fondos Plblicos a Comisiones

1,00

1.00

Res. 00576 de Febrerc 20 de 2014. Traslado
entre Servicios Personales y Gastos
Generales

22,05

22,05

Res. 00593 de Febrero 24 de 2014. Traslado
entre Servicios Personales asociados a la
Némina: De Prima de Vacaciones vy
Honcrarics Entidad a Vacaciones vy
Reconocimientos por Permanencia

27,01

27,01

Res. 01068 de Abril 09 de 2014. Traslado
entre Gastos Generales y Pasivos Exigibles

0,88

' 0,88

Res. 02274 de Julio 24 de 2014. Traslado
entre Proyectos 821: "Forfalecimiento de la
Gestién Ambiental Para fa restauracion,
conservacion, manejo y uso sostenible de
los ecosistemas urbanos y las dreas rurales”
del D.C. y el 574: "Control de deterioro
ambiental en los componentes aire y
paisaje”.

756,00

756,00

Res. 02915 de Agosto 13 de 2014. Traslado
de Servicios Personales asociados a la
Némina a Servicios Personales Indirectos y
Aportes  Patronales al Sector Privado y
Publico

498,70

498,70

Res. 03090 de Septiembre 19 de 2014.
Traslado de Servicios Personales asociados
a la Nomina y Aportes Patronales al Sector
Privado y Publico a Otros Gastos Generales:
Otras Sentencias

1.084,22 |

1.084,22

Res. 03479 de Noviembre 25 de 2014,
Traslado entre Servicios Personales vy
Gastos Generales :

84,39

84,39

Res. 03751 de Diciembre 05 de 2014.

Traslado de Gastos Generales: Servicios

Publicos - Acueducto a Servicios Publicos -1

Energia. $11.000.000
Traslado entre Proyectos No. 131, 821, 811,
826, 819, 961, 817, 956, y 844" a los
Proyectos No. 820 y 574. $1.550.000.000

11,00

1.550,00

1.561,00

WWwW.
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En Millones $

CLASE DE ACTO ADMINISTRATIVO

FUNCIONAMIENTO

INVERSION

TOTAL

Res. 03755 de Diciembre 05 de 2014.
Traslado entre Gastos Generales: De
Mantenimiento Entidad a Viaticos y Gastos
de Viaje

6.10

Res. 03979 de Diciembre 23 de 2014,
Traslado entre Aportes Patronales al Sector
Privado y Publico y Gastos Generales

55,87

Ajuste de Enero 02 de 2014 entre Proyectos
Prioritarios de 179 y 180 a los 182 y 183,
correspondientes al Proyecto 821. Por
contar con saldos de apropiacion libres de
inversion

1.008,54

1.009,54

Ajuste de Sepliembre 29 de 2014 entre
Proyectos Prionitarios del 207 al 208 del
Proyecto No. 826 y de los Proyectos
Prioritarios No.223 y 224 al.222 del Proyecto
No. 956, Por contar con saldos de
apropiacion libres de inversién.

179,44

179,44

Decrete 583 de Diciembre 19 de 2014 por
reduccion presupuestal

50.187,20

*+ 50.187.20

TOTAL

2.363,93

53.682,18

56.046.11

PORCENTAJE PARTICIPACION
PRESUPUESTO INICIAL

1,93%

43,79%

45,72%

Fuente: Actos administrativos y decretos de modificaciones realizadas en la Secretaria Distrital de Ambiente en 2014

Teniendo en cuenta los resultados presentados en el anterior, se puede observar
que las maodificaciones presupuestales de la vigencia 2014 reflejan un alto
porcentaje (45.72%) frente al Presupuesto inicialmente aprobado.

2.1.4.3.

Reduccion al Presupuesto de Inversion

. /

Es importante resaltar que mediante el Decreto 583 del 19 de diciembre de 2014,
se efectda una significativa reduccion en el Presupuesto de la Inversién por valor
de $50.187,20 millones equivalente al 40.09% del presupuesto inicial total.

www. contraloriabogota.gov.co
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CUADRO No. 9 '

REDUCCION EN EL PRESUPUESTO ANUAL DE RENTAS E INGRESOS Y GASTOS E
INVERSIONES DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL, PARA LA VIGENCIA FISCAL
COMPRENDIDA ENTRE EL 1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
DECRETO 583 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2014

_ En Millones $
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
. Recursos Transferencias
Rubro Presupuestal Distrito Nacién Total
3 ) GASTOS
33 Inversion 50.187,20 0 50.187,20
3.3.1 Directa « 50.187.20 0 50.187,20
3.3.1.14 - Bogotad Humana 50.187.20 0 50.187,20] -
Un territorio que enfrenta el cambio
climatico y se ordena alrededor del 50.187,20( - 0 £0.187,20
3.3.1.14.02 agua )
: Recuperacion, rehabiflitacion y '
. - |restauracién de la estructura ecolégica 50.187,20 of . 50.187,20
3.3.1.14.02.17 principal y de los espacios del agua
- , . )
Contro! ambiental a los recurses
. . L R §0.000,00 0 50.000,00
3.3.1.14.02.17.0820 hidricos y del suelo en el Distrito Capital
Fortalecimiento de ta gestidn ambiental
para la restauracion, conservacién, '
manejo y uso sostenible de los 187,20 -0 . 187.200 °
ecosistenas urbanos y las dareas rurales|
3.3.1.14.02.17.0821 |de! Distrito Capital

Fuente: Alcalde Mayor de Bogotd - Decreto 583 del 19 de diciembre de 2013.

. CUADRO No. 10
EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION
A DICIEMBRE DE 2014

. En Millones $
) TOTAL
NOMBREDELA | APROPIACION - Mogﬁ'i'f“‘;‘é‘gz“ MODIFICACIONE | APROPIACION | COMPROMISO | AUTORIZAC ON
CUENTA INICIAL. EL MES D | SACUMULADAS | DISPONIBLE | o0 oo | 408 0HRO8
s
GASTOS 122.590,85 -50.187,20 ~50.187.20 72.403,85 67.721,51 51.298, 90
GASTOS DE -
U oRamao | 2168863 0,00 0.00 217688,63 20.488,99 18.558,35
INVERSION 100.802.21 50.187.20 _ ~50.187,20 50.715,02 47.232,52 3274055
INV.DIRECTA 100.542 47 -50.187.20 ~50.320,80 50.221,67 46.887,59 32.395,62
PASVOS
DSOS, 359,75 0,00 133,60 493.35 344,84 344,04

Fuente: Ejecucion presupuesto de gastos e inversién a diciembre 31 de 2014 - SDA.

Para analizar el efecto de la reduccién por $50.187,20 millones en la ejecucion del
presupuesto de inversion, se tomé como referente el cierre del mes de noviembre
y diciembre. g -
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La aproplaCton dlsponlble en el presupuesto de gastos de funcionamiento y de
inversion en el mes de noviembre ascendié a $122.590,85 millones y se existian
compromisos acumulados por $57.860,71 millones (47.19%) con autorizaciéon de
giros acumulados por $39.473,72 millones (32.19%). En inversion se observa que
del presupuesto disponible $100.902,22 millones, se comprometio el 39.64% y el
porcentaje de ejecucion autorizada de giros, registré tan solo un 24.46%.

CUADRO No. 11
EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION
NOVIEMBRE DE 2014
En Millones $§

T TOTAL % DE
APROPIACI % DE
NOMBRE DE LA | APROPIACI | MODIFICACIONE ON COMPZOM'SO EJ%%UC' A TORIZACS | EJECUCION
CUENTA ONINICIAL | S ACUMULADAS | DISPONIBL | i 100 | oresupy | ACumtoraoa | AUTORIZADA
e DE GIRO
s ESTAL
GASTOS/ 122.590,85 - 0,00 122590,85 | 57.860.71 4719 3047372 3218
GASTOS DE
FUNCIONAMIEN | 21.688,63 0,00 21.688,63 17.961,25 82.81 14.791,18 68.19
10 : .
INVERSION | 100.902,22 0,00 100.002,22 | 39.80946° | 3954 24,682 54 24.45
INV.OIRECTA | 100.542.47 13360 10040887 | 36.806.31 39 64 24.589,74 24.48
PASIVOS
s, 359,75 133,60 493,35 93,15 18.88 92,81 18.81

Fuente: Efecucién presupuesto de gastos e inversion noviembre 30 de 2014 — SDA

En el mes de diciembre, los compromisos se incrementaron en el 18.38%
($7.333,07 millones) con relacién al acumulado del mes de noviembre, al pasar de
$39.899,46 millones a $47.232,52 millones. No obstante, con la reduccién se
dejaron de comprometer recursos por $4.682,13 millones en el mes de diciembre y
en el mes de noviembre antes de la reduccion, se dejaron de comprometer
recursos por $64.730,13 millones, cifra bastante representativa si se tiene en
cuenta la disponibilidad de recursos para poder cumplir a cabalidad con lo
programado en el Plan Operativo Anual de Inversiones 2014.

2.1.4.4. Ejecucién Presupuestal

Tal como ya se habia indicado, la apropiacion inicial del presupuesto de gastos de
funcionamiento e inversién de la Secretaria Distrital de Ambiente vigencia 2014,
fue de $122.590,85 millones, de los cuales el 29.96%, es decir $21.688,63
miliones se destinaron a gastos de funcionamiento y el 70.04%, es decir
$100.902,22 millones a Inversién. Registrando un presupuesto disponible al cierre |
de la vigencia de $72.403,2 millones (luego de la reduccién en el presupuesto por
$50.187,20 millones en el mes de D|C|embre)
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o CUADRO No. 12 L
EJECUCION TRIMESTRAL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION
A DICIEMBRE 31 DE 2014 -
- "En Millones $

DETALLE FUNCIONAMIENTO INVERSION TOTAL
. . 21.688,63 100.902,22 ‘ 122 590,84
PRIMER TRIMESTREA -
MAQAZ% 2T0'?L ESTRE 5.701,34 20.744,46 26.445,80
26.29% 20,56% 5%
SEGUNDO TRIMESTRE A — - :
JUNIO 2014 : ’ 9.911,50 | 24.970,84 34.882,34
. ' 45,70% ) 24.75% 28.45%
TERCER TRIMESTRE A \
SEPTIEMBRE 2014 14.430,67 | - 35.920,80 50.351,47
66,54% 35,60% : 41,07%
CUARTO TRIMESTRE A '
DICIEMBRE 2014 20.488,99 47.232,52 67.721,51
. 94,47% - 93,13% ) 93,53% |

Fuente: Ejecucién presupuesto de gastos e inversidon noviembre 30 de 2014 — SDA - Elabord Equipo Auditor

Se puede observar que la entidad ejecuté en el transcurso de la vigencia un
93.53%, es decir $67.721,51 millones; de los cuales en el primer trimestre aplico el
21.57% ($26.445,80 millones), en el segundo_el 6.88% ($8.436,54 millones), el
tercero el 12.62% ($15.469,13 millones), evidenciandose que el mayor porcentaje .
se ejecutd en el dltimo trimestre con un 52.46% ($17.370,05 millones) del total
disponible de $72.403,64 millones, al cierre de la vigencia en analisis.

. 2145 - Ejecucion Proyectos de Inversién

12.1.4.5.1.. Hallazgo Administrativo por la baja ejecucion de los giros de la
vigencia 2014, generando que un gran porcentaje de la inversion se ejecute en la
vigencia 2015.

Durante la vigencia 2014, la Secretaria Distrital de Ambiente, ejecutdé 12 proyectos
de inversion enmarcados en el Plan de Desarrollo “Bogotd Humana', Acuerdo No.
489 del 12 de junio de 2012, “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico,
Social y Ambiental y de Obras Pablicas”, los cuales estan integrados al cumplimiento
del Eje 1 “Una ciudad que reduce la segregacion y la discriminacién: El ser humano es el -
centro de las preocupaciones del desarroflo”, el Eje 2: “Un territorio que enfrenta el

~
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|

camb;o climético y se ordena al rededor del agua” y el Eje 3: “Una Bogotéa que defiende y
fortalece fo publico”.

Para la ejecucion de los -12 proyectos de inversién, la Secretaria Distrital de
Ambiente conté con un presupuesto de' $50.221,67 millones, luego de la reduccidn
($50.187,20 millones) autorizada por el Alcalde Mayor en Diciembre 19 de 2014,
En -forma general, a diciembre 31 de 2014, la ejecucion del total del presupuesto
disponible para inversion directa fue de $46.887,59 millones, equivalente al
93.36%, con giros por valor de $32.395,62 millones, es decir del 64.50%

En la siguiente grafica se aprecia la distribucion del presupuesto por proyectos:
' : GRAFICO 1

Presupuesto Disponible
514.000.000.000

$12.000.000.000

$10.000.000.000

$8.000.000.000

$6.000.000.000

$4.000.000.000

$2.000.000.000
S-

Millones de Pesos

131 820 821 811 826 574 819 961 817 956 844 957

Proyectos

Fuente: SDA - Ejecucion Presupuestal a 31/12/2014. Elaboré Grupo Auditor

Se observa que el programa donde mas se concentré el presupuesto disponible
fue “Recuperacion, rehabilitacion y restauracion de la Estructura Ecologica principal y de
los espacios del agua”, con $22.130,54 millones, -a través de los proyectos de
inversion 820 y 821; seguido del programa “Bogota Humana Ambientalmente
Saludable” con $15. 810 40 millones, con los proyectos 574 Y 819, los cuales hacen
parte del gje 2. :

En el siguiente cuadro se detalla la. apropiacion del presupuesto para cada
proyecto de inversién, su porcentaje de participacion dentro del total de
presupuesto disponible y el nivel de ejecucion a diciembre 31 de 2014:
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‘ CUADRO No. 13

n

' PRESUPUESTO POR PROYECTO DE INVERSION  «
' . . En Millones $
Q,
PI;:OOYDEC PROGRAMA/PROYECTO PRESUPUESTO % PRESUPUESTO EJéncu
TO DE INVERSION. DISPONIBLE PARTIC EJECUTADO CION
Programa: Recuperacién, rehabilitacién y restauracién de la Estructura Ecolégica principal y de los espacios del
|_agua. “ .
. Participacién’ ciudadana y educacién
ambiental como instrumento de gestidn
131 para la apropiacion social de los territorios 2.132.%6 425 | 2108,77 987
ambientales del Distrito Capital.
Control Ambiental a los recursos hidrlco y
820 del suelo en el Distrito Capital. . 7.206,32 14.35 6.842,36 94.9
Fortalecimiento de Ia gestién ambiental
N para la restauracién conservacién, manejo '
821 y uso sostenible de los ecosistemas 12.791,26 25.47 11.170.87 87.3
urbanos y de las areas rurales def Distrito
Capital. .
Programa: Estrategia territorial regional frente al cambio climatico {Sectores responsables: Habitat-Ambiente-
Planeacién). - . *
] Planeacién ambiental con visidn regional ,
811 para la adaptacién y mitigacién al cambio 3.747.81 7.46 3.413,24 91.07
climatico en el Distrito Capital. i »

Programa: Basura Cero.

Control y gestidn ambiental a residuos :
" 826 peligroses, organicos y  escombros 3.774,77 7.52 : 3.658,18 86.9
generados en Bogota.

Programa: Bogotd Humana Ambientalmente Saludable.

Control de deterioro ambiental en los . 7.771.58 15.47 7.439.14 95.72

574 componentes aire y paisaje.
Evaluacién, control, seguimiento vy . ,

819 conservacién de la flora, fauna silvestre y 5.991,34 11.93 5.845,85 97.57
arbolado urbano. .

964 gecstlvbn integral a la fauna doméstica en el 2.047.48 4,08 2.043.09 99.78

Programa: Bogotd Humana: Participa y Decide.

Planeacién ambiental participativa,
comunicacién estratégica y fortatecimiento .

817 de procesos de formacién para la 601,85 1,20 597,95 99,33
participacién, con énfasis en adaptac:én al
cambio climatico.

Cultura de Transparencia, probidad y

956 controt social a la Gestion Publica en la 475,12 0.95 442.20 93.07
SDA. A '
. - | Programa: Fortalecimiento de la funcién administrativa y desarrollo institucional.
Fortalecimienio de la funcidn |-
844, administrativa y desarrollo institucional. 1.909.07 3.80 1.787.69 93.64

Programa: TIC para gobierno digital, ciudad inteligente y sociedad del conocimiento y del emprendimiento.

- | Gobiermo  electronico  gestiéon  del
conocimiento y fortalecimiento del uso de
957 las tecnologlas de Ia infomnacién y 1.772,00 |- 3.53 1.540,24 | . 86.92
comunicaciones, para una  gestidn oo .
eficiente y efectiva en la SDA.

Fuente Informe ejecucién del presupuesto de gastos e inversiones de la Secretaria Distrital de Ambiente a diciembre de
2014
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En el cuadro se observa la representatividad de los proyectos a partir del
presupuesto disponible, destacandose tres proyectos: 821: “Fortalecimiento de la
gestiéon ambiental para la restauracion conservacion, manejo y uso sostenible de los
ecosistemas urbanos y de las éreas rurales del Distrito Capital”, al absorber $12.791,26
millones, es decir el 25.47%; seguido del proyecto 574: “Control de deterioro
ambiental en los componentes aire y paisaje”, al participar con el 15,47%, cuyo
presupuesto disponible fue de $7.771,58 millones y 820: “Controf Ambiental a los
recursos hidrico y del sueloen el Distrito Capital”, al contar con recursos por $7.206,32
millones, equivalente al 14.35%. - :

Para la ejecucion de los 12 proyectos de inversion, la Secretaria Distrital de
Ambiente conté con un presupuesto de $61.723,02 millones. A diciembre 31 de.
2014 la ejecucién del total del presupuesto disponible para inversion directa fue de
$46.887,59 millones, equivalente 'al 93.36%, con giros por valor de $32.395,62
millones, es decir del 64.50%, lo cual significa que a pesar de la alta ejecucion
fisica establecida conforme al Plan de Acciéon 2012-2016, componente de
inversién por Entidad con corte a 31 de diciembre de 2014, lo reportado evidencia
gue mas de un 35.50% qued6 como compromisos para la siguiente vigencia.

No es pertinente que una Entidad que logra una alta ejecucion fisica lo hace con

~una inversion neta (giros), en la vigencia 2014, de tan solo el 64.50% del
presupuesto al dejar el restante (35.50%) para ejecutarlo en el aho 2015. Ello lleva
a sefialar 0 que el presupuesto asignado a cada uno de los proyectos esta
sobredimensionado, no hubo |la adecuada planeaciéon o simplemente carece de
unas metas logicas con una linea base coherente. '

De otra parte, llama la atencién. el porcentaje de giros de tres de los doce
proyectos de inversion: 820, 821 y 957, dado.que presentan a diciembre 31 de
2014 escaso nivel de giros 49.86%($3.593,21 millones); 42.15% ($5.391,91
millones) y 57.29% ($1.015,35 millones), respectivamente. Los compromisos
reflejaron porcentajes de 94.94%,; 87.33% y 86.92%, respectivamente.
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GRAFICO 2
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Fuente: Informe ejecucion del presupuesto de gastos e mversnones de la Secretaria Distrital de Ambiente a 31/12/2014.
Elaboré: Grupo Auditor. .

Esta situacion se origina, como ya fue mencionada, en la falta de planeacion;
soporte al establecer la linea base o por la sobredimension en el présupuesto
asignado al punto que pueden cumplir con las magnitudes establecidas con unos
giros que escasamente sobrepasan. el 64.50 % en la vigencia evaluada. Ello
conlleva a que no-se impacten adecuadamente las metas y el cumplimiento de las
mismas, no tenga los beneficios ambientales que la ciudad espera conforme a los
objetivos del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la Secretaria
Distrital de Ambiente, no desvirtia las razones que originaron la observacion,
debido a que la baja ejecucion de giros impacta negativamente en el cumplimiento
" de las metas del Plan de Desarrollo. La entidad debe planificar debidamente sus
ejecuciones para que los giros se realicen en su mayor parte en la vigencia
respectiva.

' v
P L3

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo y debera formar parte
del'Plan de Mejoramiento a suscribirse.
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2.1.4.6. Saldo de Compromisos Presupuestales al cierre de vigencia fiscal
2014

2.1.4.6.1. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por
falta de Gestion y. Planeacion en la ejecucion del Presupuesto de Gasfos e
Inversion, al acumularse un saldo representativo de compromisos presupuestales
por pagar al cierre de la vigencia 2014.

Con relacion a la ejecucion presupuestal de los recursos aprobados durante la
‘vigencia fiscal de 2014, se observa que la entidad establecidé un total de
COmMpromises por $67.721 ,51 millones, de los cuales se realizaron autorizaciones
de giro presupuestal por $51 298 90 millones, que significan un nivel de ejecucién
real del presupuesto del 75.75%, frente a los recursos comprometldos al-cierre de

la vigencia.
CUADRO No. 14
SALDOS COMPROMISOS PRESUPUESTALES
" A DICIEMBRE 31 DE 2014

: En Millones $

FUNCIONAMIENTO INVERSICN ) TOTAL )
RECURSOS ASIGNADOS . 21.688,63 100.902,22 122.590,84
RECURSOS APLICADOS . 20.488,99 47 232,52 67.721,51
RECURSOS SIN
COMPROMISOS | 1.199,64 ?.482,49 4.682,13
% RECURSOS SiN - oo
COMPROMISO 5,53% . 6,87% 6,47%

Fuente: Ejecucién Presupuesta a Diciembre 31/2014. Elaboré: Grupo Auditor

Teniendo en cuenta el comportamiento analizado en el parrafo anterior y las cifras
del anterior cuadro, la entidad registréo un saldo de compromisos presupuestales
por pagar para la siguiente vigencia fiscal por valor de $16.422,61 millones que
corresponden a gastos de funcionamiento el 11.76% ($1.930,64 millones), y por
concepto de gastos de Inversion dicha participacion es del 88.24%, representado
en un monto de reservas presupuestales por ejecutar de $14.491,97 millones.
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SALDO DE COMPROMISOS PR

- CUADRO No. 15
ESUPUESTALES POR PAGAR AL CIERRE DE LA VIGENCIA

FISCAL 2013
En Millones $
SALDO DE
COMPROMISOS GIROS COMPROMISOS % T %
RUBRO PRESUPUESTA | PRESUPUESTA | PRESUPUESTA | PARTICIPA RESERVAS
’ LES LES LES POR CION VS.COMPROMISOS
PAGAR
FUNCIONAMIENTO - 20.488,99 18.558,35 1.930,64 11,76 9.42%
INVERSION 47.232 .52 32.740,55 14.491 97 88.24 30.68%"
TOTAL 67.721,51 51,298,880 16.422,61 100.b0 24 .25%

,

Fuente: Ejecucién presupuestal de gastos e inversién diciembre 31 de 2013 - SDA.

Esta situacion dencta falta de planeacion y de gestidn en la ejecucion de los
recursos presupuestales aprobados durante la vigencia fiscal 2014, al acumularse
un saldo significativo d& compromisos presupuestales por pagar de $16.422,61
millones, al cierre de la vigencia fiscal que representan mas del 24.25% frente al
total de los compromisos afectados presupuestalmente.

Lo anterior permite observar, que la entidad contraviene los criterios establecidos
en los lineamientos de politica de programacién presupuestal dados por la
Administracion Distrital Circulares DDP 009 de 2012 y 27 de 2013, frente al
proceso de la ejecucion y cierre presupuestal, en el sentido de atender las
disposiciones contempladas de planear la ejecucién de la totalidad del
presupuesto atendiendo los principios de eficiencia y de efectividad con un aito
nivel de giros presupuestales. Con el propoésito de que se cumpla con la entrega
de los bienes y servicios programados durante la vigencia y con los recursos que
se aprueban para ser ejecutados en el desarrollo de la misma vigencia fiscal, lo

"evidenciado permite establecer que la ejecucion real de los recursos no fue la mas

6ptima, incumplimiento lo dispuesto en la circular 031 de 2011 del Procurador
General de la Nacién, que contempla “De acuerdo al articulo 8 de la Ley 819 de 2003,
de manera general, las entidades terriforiales solo pueden incorporar dentro de sus
presupuestos aquellos gastos que se van a gjecutar en' la respectiva vigencia fiscal, por lo
cual, los contratos que asi se suscriban deben ejecutarse en la correspondiente anualidad

()

Las reservas presupuestales no se podréan utilizar para resolver deficiencias generadas en
la falta de planeacion por parte de las entidades territoriales”.
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Asi mismo, incumple la Ley 87 de 1993, Articulo 1°, 2° literales é, d, e, h, Articulo
8° y posiblemente se transgrede la L.ey 734 de 2002, numeral 1° del articulo 34.

Analisis de la Respuesta: Evaluada [a respuesta suministrada por la entidad no
 desvirtla las razones que originaron la observacién, por cuanto al cierre de la
vigencia fiscal 2014 se acumuldé un muy representativo saldo de compromisos
pfesupuestales por pagar ($16.422,61 millones, es decir mas del 24.25% del total
de fos compromisos afectados).

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se
dara traslado a ia Personerfa de Bogota para lo de su competencia. '

2.1.4.7. Pasivos Exigibles

2.1.47.1. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Dlsc:tphnana por
falta de gestion en la depuracion de los Pasivos Exigibles. .

En la apropiacién inicial del presupuesto de la vigencia fiscal 2014, se establecié
para el rubro Pasivos Exigibles linversion un valor de $359,75 miliones, de los_
cuales se comprometieron recursos por $344,94 millones, con autorlzac:ones de
giro por el mtsmo valor. -

Para gastos de funcionamiento en el rubro de pasivos exigibles, no se registrd
apropiacion inicial de recursos, sin embargo se generaron modificaciones durante
la vigencia 2014 que arro;aron una apropiacion vigente de $8,8 millones, de los
cuales se establecieron compromisos, con autorizaciones de giro por el mismo
valor. *

: CUADRO No. 16
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSION DICIEMBRE DE 2014
, _ ‘ PASIVOS EX|G|B|LES
En Millones $

CONCEPTO

APROPIAC | APROCIACIO COMPROMI Yo AUTORIZACIO %
ION N VIGENTE §0s EJECUCIO N DE GIROS EJECUCIO
INICIAL ACUMULADO N N
- S
FUNCIONAMIENTO 0,00 . .88 8,8 100 8.8, 100
INVERSION 359,75 493,356 - 34494 68,91 344,94 69,91
TOTAL 359,75 502,11 353,69 353,69

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos e inversién diciembre 31 de 2014 - SDA .
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Mediante oficio No. 130300-020 de Marzo 10 de 2015, se solicité informacion
sobre la gestidn que se ha adelantado en la entidad para depurar los saldos de los
Pasivos Exigibles por valor de $4.169,52 millones.

La Secretaria Distrital de Ambiente en respuesta entregada, informa que por parte
de la Subdireccién Financiera se realizaron 32 reuniones de seguimiento con cada
uno de los enlaces a cargo de la solicitud del pago de los Pasivos exigibles, al
igual promovié una reunion con el despacho y elaboré un borrador para establecer
los lineamientos para el tramite de los pasivos de la entidad, realizé el tramite de
traslado presupuestal ante la Secretaria Distrital de Hacienda — SDH, de aquellos
saldos de contratos que fueron reconocidos sus pagos y realizdé el pago de las
solicitudes que con cargo a pasivos exigibles fueron recibidas por ‘esta
Subdireccién. Por parte de la Subdireccion Contractual, indican que se encuentran
realizando las revisiones pertinentes para liquidar los contratos que cuentan con
pasivos, o establecer si la Secretaria ¢uenta aldn con la competencia para liquidar
y en este caso, preparar certificacion de esta condicidn para posterior suscripcion
del ordenador del gasto.

Del examen realizado, se evidencié que la entidad no ha cumplido a cabalidad con
‘el procedimiento “Pasos para el pago de los pasivos exigibles” establecido en el
numeral 3.2.6. del Manual de Programacién, Ejecucién y Cierre Presupuestal
expedido por la Secretaria.Distrital de Hacienda mediante Resolucion SHD 660,
del 29 de diciembre de 2011 y que entre otros sefala: (...} Acta de liquidacion del
compromiso si se trata del ltimo pago, Resolucién firmada por el ordenador del gasto o
por quien este deleque, por la cual se reconoce el pago, (...)". Lo anterior, por cuanto
se podria generar incumplimiento en los términos establecidos para la liquidacion
de los contratos, y ocasionaria una eventual pérdida de competencia para
liquidarlos o erogaciones en contra de'la Secretaria, por no cumplir a-cabalidad
con el citado procedimiento. De igual forma, se reflejan debilidades en el control y
seguimiento a los compromisos suscritos, lo cual impacta el cumplimiento de la
gestion y resultados de la SDA al no tomar oportunamente las acciones
correctivas necesarlas

De igual manera, se transgrede lo dispuesto en la circular 031 de 2011 del
Procurador General de la Nacion, que contempla “De acuerdo af articulo 8 de la Ley
819 de 2003, de manera general, las entidades territoriales solo pueden incorporar dentro
de sus presupuestos -aquellos gastos que se van a ejecutar en la respectiva vigencia
fiscal, por lo "cual, los contratos que asr se suscriban deben ejecutarse en la
correspondiente anualidad (...)
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Las reservas presupuestales no se podran utifizar para resolver deficiencias generadas ern L.
la falta de planeacién por parte de las entidades territoriales”.

Asi mismo, se incumple lo normado en el articulo 8° de la Ley 819 de 2003,

Reglamentacion a la Programacion Presupuestal. en el cual determina que: “/a

preparacion y elaboracién del presupuesto General de fa Nacion y el de las Entidades

. Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes de manera que las apropiaciones”

 presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los

Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente” y

fa Ley 87 de 1993, Articulo 1°, 2° literales a, d, e, h, Articulo 8° y posiblemente se

transgrede la Ley 734 de 2002, numeral 1°, articulo 34.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad no
desvirtla las razones que originaron la observacidn, por cuanto la gestién
realizada por la Secretaria, para la liberacién de saldos de 81 contratos por
'$706,10 millones, tan solo representa el 16.93% del total de los Pasivos Exigibles.
De acuerdo al Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, numeral 3.2.7
Pasivos Exigibles, se reitera a las entidades distritales la obligacion legal de
realizar la gestion requerida para ejecutar el presupuesto asignado dentro de la
anualidad. B

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se
dara traslado a la Personeria de Bogota.para lo de su competencia.

2.1.4.8. Vigencias Futuras

Mediante oficio radicado No. 2015ER50938 del 26 de marzo de 2015, se solicitaa
fa entidad informacién sobre las vigencias futuras a 31 de diciembre de 2014, y
mediante oficio recibido No. 20151E52038 del 27 de marzo del afio en curso, la
Secretaria Distrital de Ambiente - S.D.A. informa y entrega en medio magnético el
formato CB-0127 diligenciado en un folio en el cual se evidencia que a la entidad

no le han sido aprobadas vigencias futuras para la vigencia 2014, lo cual fue
verificado en la fuente contra los respectivos soportes.
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2.1.4.9. Cierre Presupuestal

2.1.4.9.1.  Cuenltas por Pagar a 31 de Diciembre de 2014

Se evalud el reporte de las cuentas por pagar verificando y constatando en la
fuente de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA que la informacién recibida el
27 de marzo de 2015 mediante oficio No. 20151E52038 de la Entidad sobre las
Cuentas por Pagar constituidas a 31 de diciembre de 2014 corresponden a 1.062
ordenes de pago con su correspondiente OP que suman $5.421,64 millones, las
cuales fueron canceladas en el mes de enero de 2015, cuentas que cumplen con
lo establecido en la Resolucion N° SDH-000660 del 2011 y reflejadas en OPGET
de la Secretaria de Hacienda-Direccion Distrital de Tesoreria para lo de su
competencia conforme a la normatividad vigente.

El total de los $5.421,64 millones de cuentas por pagar a 31 diciembre de 2014
representan un 10.57% de los giros efectuados en la vigencia y un 45.85% de los
giros de diciembre que ascendieron a $11.825,18 millones, monto que participa
con un 23.05% de lo girado en el afo en analisis.

Las Cuentas por Pagar bonstituidas al cierre de la vigencia 2014 por $5.421.64
millones presentan una reducciéon del 7.61%, es decir, inferior en $412,66 millones
frente a las cuentas por pagar de la vigencia 2013 constituidas por $5.834,29
millones. -

2.1.4.92. Reservas Presupuestales Constituidas a 31 de Diciembre de 2014

De acuerdo al listado y soportes verificados que contienen cada uno de los
beneficiarios de las reservas presupuéstales constituidas por la Secretaria Distrital
de Ambiente al cierre de ia vigencia 2014 y que hace parte de la informacion del
cierre presupuestal que fue suministrada por la entidad mediante informacién
recibida el 12 de marzo de 2015 con oficio No. 2015ER40132, en respuesta al
oficio 130300-020 del 10 de marzo de 2015 de la Contraloria de Bogota, se pudo
establecer lo siguiente: o

Al cierre de la vigencia 2014 la entidad constituyd 1.196 reservas presupuestales
que suman $16.422 61, monto gue representa un elevado 25.35% del presupuesto
disponible al término de la vigencia 2014, de las cuales 130 son por gastos de
funcionamiento valuadas en $1.930,64 millones y 1.066 por inversién que suman
los restantes $14.491,97 millones, como se refleja en el siguiente cuadro.
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1

Las reservas pres'upuestales constituidas al cierre de la vigencia fiscal del 2014
por $16.422,61 millones presentan un disminucion del 48.3%, es decir, inferior en

$7.932,72 millones con

respecto a los $24.355,33 miliones de

constituidas al cierre de la vigencia fiscal del 2013.

CUADRO No. 17

[

RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS A 31/12/2014

En Millones $

' No. DE REGISTROS P. EN
CONCEPTO RESERVAS RESERVAS EN PESOS
Gastos Funcionamiento 130 1.930,64
Inversidn. 1.066 14.491,97
TOTAL 1.196

reservas

16.422 61

Fuente: Listado de reservas expedido por la Secretaria Distrital de Ambiente a 31/12/2014.

2.1.4.9.3.  Comportamiento del PAC

Examinados los resultados del PAC remitido por la SDA mediante oficio No.
20151E52038 del 27 de marzo 2015, con fecha de corte 2 de diciembre de 2013,
registré6 un PAC aprobado de $115.090.85 millones; con un rezago de $60.143,19
millones y un PAC ejecutado de $54.213,16 millones.

2.1.4.10. Gestion Presupuesto

En cumplimiénto de la metodologia establecida para la evaluacién a la gestién
presupuestal por la Contraloria de Bogota, se concluye que la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA presenta una gestion presupuestal eficiente; sin embargo, la
entidad demuestra algunas deficiencias en la planeacién y ejecucién del
presupuesto asignado, la gestion en la depuracion de los pasivos exigibles, al
-igual que el monto elevado de las reservas, lo cual influye en el atraso en los
~ diferentes proyectos de inversion. como se podra observar en el Capitulo de
Planes, Programas y Proyectos.
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2.2. CONTROL DE RESULTADOS

2.2.1. Planes, Programas y Proyectos

Para efectuar la evaluacion al plan de desarrollo, se seleccionaron 6 proyectos de
inversién de un total de 12 ejecutados por la Secretaria Distrital de Ambiente
durante la vigencia 2014. Para escoger los proyectos se tuvo en cuenta los
lineamientos para la vigencia 2015, el Plan Anual de Estudios-PAE y se aplicaron
criterios relativos a la importancia y coherencia de sus tematicas con la misién y
visién del Sujeto de Control, asi como la representatividad del presupuesto
asignado al proyecto.

Los proyectos selecc:onados en la muestra son: 574 “Controf de deterioro ambiental
en los componentes aire y paisaje”, 811 “Visién regional para la adaptacién y mitigacién al
cambio climatico en el Distrito Capital’, 820 “Controf ambiental a los recursos hidricos y
del suelo en el Distrito Capital’, 821 “Fortalecimiento de la gestion ambiental para la
restauracion conservacion, manejo y uso sostenible de los ecosistemas urbanos y de las
areas rurales del Distrito Capital’, 826 “Conlrol y gestion ambiental a residuos peligrosos,
orgdnicos y escombros generados en Bogota” y 131 ‘Participacion ciudadana y
educacion ambiental como instrumentos de. gestlion para la apropiacion social de los
territorios ambientales del Distrito Capital”.

2.2.1.1. - Proyecto de inversion 820 "Control Ambiental a los recursos hidricos
y del suelo en el Distrito Capital’.

Plan de Desarrollo Bogota Humana

Eje estratégico: Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena
alrededor del agua.

Programa: Recuperacion, rehabllltamon y restauracion de la estructura ecologica
principal y de los espacios del agua.

La Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de este proyecto, identificé como
,uno de los principales problemas del distrito la "Afteracion y contaminacién del
recurso hidrico y del suelo en el D. C.", el cual diferencid en los siguientes 3
componentes, a los cuales apuntan las metas definidas para este proyecto.

1. Contaminacion de las corrientes superficiales de la ciudad.
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2. Contaminacion y afectacion a las aguas subterraneas del D. C.

3. Alteracién y contaminacién del sueloenelD. C.3

2.2.1.1.1. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Dfsmplmana por no
aplicar el proceso sancionatorio ambiental ante el incumplimiento de la empresa
de la EAB a las disposiciones consignadas en el PSMV.

En la Resolucion 3257 de 2007, se establecen 52 puntos de'vertimiento a eliminar
en los rios principales del distrito (Fucha y Tunjuelo}, 7 del tramo IV de rio Fucha y
45 del rio Tunjuelo (2 de tramo |, 3 del tramo II, 4 del tramo |ll y 36 del tramo [V).

De los 52 pL]ntos de vertimiento a eliminar propuestos en la resolucién 3257 de
2007 solo se eliminaron 6 puntos que equivaie al 11.54% de avance. Los 6 puntos
corresponden az puntos eliminados en el rio Fucha y 4 puntos eliminados en el
rio Tunjuelo. .

rf

- CUADRO No. 18
PUNTOS ELIMINADOS FUCHA

PUNTO PUNTO -
NO. |  REPORTADO | ELIMINADO | . OBSERVACION ‘
. El punto fue captado por el Interceptor Fucha Bajo, afluente del
Estaciéon de o . X o
4 Si Interceptor Alsacia, y actualmente estd conectado a la estacion
Bombeo el Vergel
de bombeo de Fontibén.
Si bien en el PSMV el punto de la Carrera 79 quedo asociado a
la estacion de bombeo de Fontibon, durante las actividades de
Carrera 79 con : seguimiento realizadas por el personal técnico de la SRHS han
6 | Fucha (Estacion de Si evidenciado que se refieren a puntos totalmente diferentes. De
Bombeo Fontibon). . acuerdo a las visitas_de seguimiento realizadas, se observa que
, el punto se encuentra clausurado y no realiza ningun aporte de

carga contaminante al rio Fucha. ¢
Fuente: CD Evaluacidn contralorfa 04/05/2015/ 13.14.15 PSMV, SDA. .

-

- CUADRO No. 19 : L
i PUNTOS ELIM!NADOS TUNJUELO :

PUNTO PUNTO

TRAMO | REPORTADO | ELIMINADO:| OBSERVACION .
En los informes previos la EAB-ESP manifestd que el punto fue
: eliminado por el Interceptor Tunjuelo Alto derecho Etapa |,
. Cl 103 A Sur con ‘ cuya informa_lcién fue validada en los conceptos _técnicos
1 Kr 4, CTA-01 Si anteriores. Sin embargo, de acuerdo a la visita realizada el

27111/2014, se observdé un vertimiento procedente del punto
. que presentaba un olor caracteristico de agua residual,
+ | perceptible alrededor del mismo,

Valla Universidad | * Si En los informes previos la EAB-ESP manifesté que el punto fue

- N '

* Ficha de Estadistica Basica de Inversién Distrital EBI-D - Proyecto 820. - :
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PUNTO PUNTO

TRAMO | REPGRTADO | ELIMINADO OBSERVACION
Antonio  Narifio, eliminado por el Interceptor Tunjuelo Alto derecho Etapa I,
CTA-05 cuya informacion fue validada en conceptos técnicos previos.
Sin embargo, de acuerdo a la visita realizada el 27/11/2014, se
observo que la estructura se encontraba totalmente sumergida,
lo cual no permitid identificar la existencia de flujo.
Defras de Kr 7 '
con Ci 17 A Sur, Si Fue eliminado por el Interceptor Tunjuelo Alto Derecho Etapa 1.
2 CTA-14 ]
' g:_:"SgTitgzcon Kr Si Fue eliminado por el Interceptor Tunjuelo Alto Derecho Etapa |

Fuente: CD Evaluacién contraloria 04/05/2015/ 13.14.15 PSMV, SDA.

~ Otro de los incumplimientos presentados se indica en la conclusion del informe de
la fase Xll, en el cual informa que "as concentraciones de DBOS, DQO, SSY y oxigeno -
disuelto obtenidos en el laboratorio in-situ para el punto QYO- RTU - F ubicado en la
Quebrada Yomasa antes de la entrada al rio Tunjuelo, presenta concentraciones que
sobrepasan los objetivos de calidad establecidos en esta cuenta, por lo tanto es de
resaltar que es pertinente plantear acciones que permitan confrolar o reducir las
descargas anteriores que se puedan enconlrar antes de la llegada a este punto”.

En cumplimiento, del articulo 6 de la Resolucién 1433 del 13 de diciembre de
2004, la SDA realiza el seguimiento y control a la ejecucién del PSMV. Como parte
de esta actividad la SDA, emitid dos conceptos técnicos en el aio 2014, en los
cuales indica la improcedencia de continuar remitiendo reguerimientos con
relacién a las obligaciones del PSMV, hasta tanto la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y aseo de Bogota, dé respuesta al auto 02770 del 21 de octubre de
2013. -

A pesar que la SDA, de acuerdo a su competencia realizé los dos conceptos
técnicos de control y seguimiento al PSMV en la vigencia 2014 y que le inici6 a la
EAB, el proceso sancionatorio ambiental el 21 de octubre de 2013, por los
incumplimientos en el PSMV, a la fecha, no se evidencian actuaciones posteriores
con relacion a los incumplimientos de la EAB, relacionados con dicho plan.

Lo anterior se debe a [a falta de actuacién y eventual descoordinacién ‘entre las
areas técnica y juridica de la SDA. - :

Lo expuesto conlleva a que el manejo de los vertimientos, que incluye la
recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales
descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, fin
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Ultimo para el cual fue concebido el PSMV, no se cumpia, lo cual conlleva a que
se siga generando el dafio al recurso hidrico.

Con lo antes expuesto, se incumple lo dispuesto en la Resolucion 3257 de 2009
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién, se aprueba un Plan de Saneamiento y
Manejo Ambiental y se toman otras determinaciones’. Asi mismo la Ley 1333 de junio
de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones.” Conducta que puede estar incursa en las causales
disciplinables de la Ley 734 de 2002

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no desvirtda las
razones que originaron la observacion, por cuanto la SDA no desconoce ni
contradice los incumplimientos de la empresa EAB a las disposiciones
_consignadas, en el PSMV, ademas si bien es cierto que no hay un término
establecido dentro del cual una vez notificado el auto de inicio del proceso
sancionatorio se deba proferir el auto de formulacién de cargos, lo evidente es que
la EAB, sigue incumpliendo con las disposiciones del PSMV, y la SDA no ha
actuado oportunamente, toda vez que se€ inicid el proceso sancionatorio el 21 de
octubre de 2013 y a la fecha se siguen presentando incumplimientos y el proceso
no ha avanzado.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se
dara traslado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

2.2.1.1.2.  Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por la
falta de actuacion de la SDA, para hacer cumplir a las organizaciones mineras con
la presentacion para aprobacion e implementacién del PMRRA

72 de los 109 predios con actividad minera en el Distrito Capital, no tienen
aprobado el PMRRA. Si bien es cierto este hallazgo se levanté en la auditoria
especial realizada el 1 de junio de 2013, los documentos aportados por la SDA
relacionados con la meta 8, “Controfar 109 predios con actividad minera en ef D. C.,
mediante seguimiento y evaluacién ambiental”, evidenciaron que se sigue presentando
-el incumplimiento.

En este contexto, el 73,5% de los predios mineros no estan cumpliendo con la
normatividad ambiental vigente, situacién que, aunque ha sido reiterativa en los
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Ultimos afios no ha derivado imposicién de las sanciones correspondientes por
parte de la SDA

La situacion anterior se deriva de la baja de actuacion por parte de la Secretaria
Distrital de Ambiente como autoridad ambiental, toda vez que teniendo los
mecanismos para hacer cumplir la normativa no los ejerce; lo que trae como
consecuencia que no se implementen las medidas de prevencidén, mitigacion,
correccién para la recuperacion de las area afectadas, situacion que incide en el
.incremento tanto del deterioro de los recursos naturales, como de la extensiéon de
los predios de amenaza y riesgo, el del bienestar y la seguridad de las poblaciones
asentadas en la inmediaciones de dichas zonas.

Por lo anterior se esta incumpliendo lo dispuesto en el articulo 8 de la resolucion
222 de 1994, el articulo 3 de [a resolucion 249 de 1994 y resolucion 1197 de 2004,
“articulo 4. Asi mismo la Ley 1333 de junio de 2009 “Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” Conducta que
puede estar incursa en las causales disciplinables de la Ley 734 de 2002

Anilisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no desvirtua las
razones que originaron la observacién, por cuanto la SDA, en su respuesta
manifiesta que los ‘“Instrumentos Administrativos de Manejo y Control Ambiental que
actualmente han sido exigidos a los 107 predios identificados- al afio 2015, objeto de
control y seguimiento de la SDA, sin embargo y pese al actuar de la administracién no ha
sido posible qgue se implementen las medidas tendientes a corregir, mitigar y compensar
los impactos y efectos ambientales ocasionados, de acuerdo a la normativa ambiental
- vigente”, a |la fecha se siguen presentando incumplimientos y no se han tomado las
acciones correspondientes, de acuerdo a la normativa vigente.

Ademas la SDA informa que “se han presentado y establecido juridicamente (8)
PMRRA, los cuales estan en ejecucion,. y diez se (10) se encuentran en evaluacion
técnica- juridica” pero no adjunta las evidencias.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se
dara traslado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.
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2212 Proyecto de inversion 574 “Control de deterioro ambiental en los
componentes aire y paisaje”.

2.2.1.2.1.  Hallazgo Administrativo por la falta de criterios claros para la
implementacion, ejecucioén y reporte de las actividades de la meta 21: Desarrollar
35% de las medidas 2, 3, 4 y 5b del Plan Decenal de descontaminacion del aire.
para Bogota (2010 — 2020). ' ' ’

Para desarrollar esta meta en la vigencia 2014, la entidad programé una magnitud -
de 6 con un presupuesto de .$645 millones, se ejecuté el 100% en magnitud y
$644 millones equivalentes al 99.81%. _ :

Para la ejecucion de esta meta la S'DA, definié 3 actividades:

"« |mplementacién de acciones tendientes a la reduccién de’ emisiones
-atmosféricas de material particulado generadas por industrias que poseen
fuentes fijas accionadas por combustibles sélidos y por fuentes moviles.

e Desarrollo de acciones tendientes a plantear yfo implementar estrategias
complementarias para la reduccion de emisiones atmosféricas de material
particulado, asi como la identificacién y gestién de fuentes de emision y
alternativas tecnologicas. _ ' ‘

» Disefio de estrategias complementarias para las actividades de seguimiento y
control de emisiones atmosféricas por fuentes fijas y méviles, asi como el
desarrollo de procesos de revision normativa y de actualizacion de inventarios
de emisiones. o

Analizados los soportes entregados por-la entidad se evidencié que la entidad no
puede medir la ejecucién de la meta, toda vez que no estan claramente definidos
los parametros que sirvan de referencia para la medicion. Adicionalmente, el
cumplimiento de la meta depende de las actividades de agentes externos, y no
exclusivamente de la entidad.

La SDA, no contemplé desde la 6ptica como autoridad ambiental la planificacion
de las actividades para la meta, debido a que desde el contexto de sus funciones
de control y seguimiento, no se pueden realizar los respectivos reportes de
ejecucion, - .

Lo anterior se pudo presentar por el desconocimiento de las actividades de la

meta por parte de los planificadores, por la falta. de criterios claros para el

desarrollo de cada una de las actividades, por la falta de metodologia para la
' 64 '
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medicién del avance de la meta y porque para el desarrollo de las actividades no
se define la responsabilidad de la entidad.

Situacion que conlleva a que la problematica ambiental, relacionada con la
- descontaminacion del aire en Bogota, no se encuentre en su totalidad controlada y
por ende que, las fuentes de emision contmuen deteriorando la calidad del aire de
Ia ciudad. -

De lo anterior, se corrige que las metas del proyecto no estan caracterizadas de
manera tal que vayan, dirigidas a.la solucién del problema o necesidad y las lineas
bases no identifican en forma concisa la situacion previa a la de implementacion el
proyecto. h

Lo sefalado desatiende el Decreto 109°de 2009; el Decreto 948 de 1995 “Por el
cual se reglamentan; parcialmente, la Ley 23 de 1973; los articulos 33, 73, 74, 75 y 76 del
Decreto-Ley 2811 de 1974; los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 9 de 1979; y
la Ley 99 de 1993, en relacién con la prevencion y control de la contaminacion
atmosférica y la proteccion de la calidad del aire”; la Resolucion 909 de 2008 “Por fa
cual se establecen las normas y estandares de emision admisibles de contaminantes a la
atmasfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones”y la Resolucién 910 de 2008
“Por la cual se reglamentan los niveles permisibles de emision de contaminantes que
deberan cumplir las fuentes méviles terrestres, se reglamenta el amcufo 91 del Decreto
948 de 1995 y se adoptan olras disposiciones’, entre otras.

- Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,:
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no desvirtia las

razones gue originaron la observacion, si bien es cierto que la SDA, describe una

serie de actividades que ha realizado para el cumplimiento de la meta, no se ve la

coherencia de las actividades con lo establecido en cada una de las medidas del

Plan decenal de forma que se pueda establecer el porcentaje de cumplimiento de -
la meta. :

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo y debera formar parte
del Plan de Mejoramlento a suscribirse.
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2213 ‘ Evaluacion Proyecto de Inversion 811 “Planeacion ambiental con
vision regional para la adaptacion y mitigacién al cambio climético en el Distrito
_ Capital”. '

El proyecto 0811 se enmarca en el Eje 2. “Un territorio que enfrenta el cambio -
climético y se ordena al rededor del agua”, del programa “Estrategia territorial regional
. frente al .cambio climética”, el que busca definir lineas estratégicas de accién y
portafolios de proyectos de mitigacién y adaptacién frente a la variabilidad y el
cambio climatico hacia la reduccion de la vulnerabilidad ecosistémica e hidrica del
distrito capital y su entorno regional.

Segun la ficha EBI, la problematica que se pretende atender mediante este
proyecto es la relacionada con la deficiente planeacién ambiental que se ha hecho
del territorio, la construccion de ciudad se ha dado por demanda y no obedece a
un ejercicio asertivo que haya permitido a partir del conocimiento del territorio, de
sus potencialidades y fortalezas, la proyeccidon del mismo, generando la
degradacion de los ecosistemas con afectaciones en la calidad de vida de la
poblacion. Lo anterior, ha producido un incremento en la vulnerabilidad regional
" para enfrentar el cambio climatico y sucedaneamente mayores retos en el proceso
de mitigacion y adaptacion.

El objetivo general consistié en “Fortalecer los procesos de planeacién ambiental del
Distrito Capital con enfoque regional, para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico,
considerando el agua como elemento central en la ordenacion del territorio e infegrando a *
los diferentes actores sociales e institucionales, hacia la construcciéon de una ciudad
region ambientalmente sostenible”. '

El proyecto, segun el plan de accioén para el periodo 2013 programé 13 metas y
para su desarrollo se suscribieron 86 contratos de prestacién de servicios y 4
convenios. Este proyecto tiene como objetivo: “Fortalecer los procesos de planeacion
ambiental del Distrito Capital con enfoque regional, para la adaptacién y mitigacion al
cambio climatico, considerando el agua como elemento central en la ordenacién del
territorio e integrando a los .diferentes actores sociales e institucionales, hacia la
construccion de una ciudad regién ambientalmente sostenible”. El presupuesto
asignado al proyecto y las metas fijadas, con su programacion y ejecucién para la
- vigencia 2014, se reflejan en el siguiente cuadro:
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PROGRAMACION Y EJECUCION DE METAS DEL PROYECTO 0811

CUADRO No, 20

VIGENCIA 2014, SEGUN DOCUMENTO SEGPLAN

Millones de pesos corrientes

No.

NOMBRE DE LA META

Vigencia 2014

Total PDD

Programado

Ejecutado

%

Programado

Ejecutado

%

PROYECTO 811:

$3.748.0

$3.413.0

91.07

$15.477.0

$8.779.0

56.83

Contribuir  100% en el
proceso de formulacién- del
plan regional de adaptacién
y mitigacion al cambio
climatico y liderar Ia
gjecucion  de  proyectos
asociados a éste, dentro del
Distrito Capital.

Magnitud

60.0

60.0

1000

Recursos

$55.0

$55.0

100.0

$568.0

$340.0

59.89

Formular 100% el plan
distrital de adaptacién y
mitigacién al cambio
climatico y coordinar su
puesta en marcha.

Magnitud

60.0

57.0

95.0

Recursos

$285.0

$285.0

100.0

$958.0

$608.0

63.43

Formular 100% las politicas
e instrumentos de
planeacion ambiental
priorizados, asi como
adelantar el seguimientc a
los ya existentes.

Magnitud

100.0

100.0

100.0

Recursos

$801.0

$801.0

100.0

$2.808.0

$1.452.0

51.69

100% el
gestion

salud
Distrito

Desarrollar el
modelo de
intersectorial en
ambiental para el
Capital,

Magnitud

-55.0

55.0

100.0

Recursos

$69.0

$69.0

100.0

5338.0

$176.0

5222

Desarrollar 4 estudios para
determinar instrumentos
econdémicos orientados a la
proteccién y conservacion
ambiental, y apoyar |la
coordinacion para su
implementacién.

Magnitud -

20 |

2.0

100.0

Recursos

$165.0

$165.0

100.0

$582.0

$383.0

64.58

Difundir a 2500 Usuarios /
promedio dia anual
informacion, indicadores,
estadisticas y  variables
ambientales a través del
observatorio ambiental.

Magnitud

1.250.0

1.519.0

121.5

Recursos

$456.0 |

$456.0

10.0

$1681.0

$1.102.0

65.56

Formular y poner en marcha
6 proyectos del plan de
investigacion ambiental de
Bogota 2012-2018.

Magnitud

4.5

45

100.0

Recursos

$67.0

$67.0

100.0

$1.113.0

$940.0

84.44

Fortalecer 100% las
instancias de coordinacion
para la gestion ambiental
distrital.

Magnitud

100.0

100.0

100.0 -

Recursos

$249.0

$249.0

100.0

$832.0

$3432.0

51.90
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Vigencia 2014 Total PDD
' S o 3 o
2 E g 3
No. NOMBRE DE LA META E £ % E £
& g o 2
e i e iur
o o
Vincular 2500 empresas en
procesos de autogestidn y . ) )
autorregulacion como Magnitud 1.550.0 1.367.0 88.19 - - . - _'
g. estrategia de mitigacion y ’ : :
adaptacion  al  cambio — .
climatico. Recursos $657.0 $653.0 | 99.49 $339901% $1.771.0 | 52.11
Disefiar e  implementar .
100% la politica publica para :
fomentar - procesos de | Magnitud 70.0 70.0 [ 100.0 - - -
10 ecourbani_smo Y Co
construccién, con énfasis en
sostenibilidad ;
medioambiental ¥ [. Recursos $37.0 $37.0 1 100.0 $376.0 $239.0 | 65.52
econdrmica. ' ) i
Establecer 100% los '
11 criterios de ecourbanismo y Magnitud 100.0 100.0 ¢ 1000 | - - -
. construccion sostenible a las : :
solicitudes presentadas. Recursos $706.0 $374.0 | 53.07 $1.950.0 $888.0 | 44.65
Formular 4 proyectas '
ambientales regi9na|es 1. Magnitud 20 2.0 100.0 _ _ -
12 aprobados per las entidades .
competentes de la regidn, y
f::r':r:ga’ 'Supuesta en | pecyrsos 169.0 169.0 | 100.0 $597.0 $354.0 | 59.23
Actualizar 100% el Codigo
de Construccién de Bogota
con perspectiva de . ’ '
13 sostenibilidad, incluyendo Magnitud . 45.0 2315 52.22 - - -

estandares de construccién
sostenible y un sistema de
certificacién de

construcciones sostenibles. Recursos $32.0 $32.0 100.0 $195.0 $95.0 | 48.59

Fuente: Informe de Ejecucion del Presupuesto de gastos e inversiones a diciembre 31 de 2014, Informes SEGPLAN: Pian
de Accitn 2012-2016, componente de inversin por entidad con corte a 31-12-14 y Plan de Accién 2012-2016 Componente
de Gestidn e Inversmn por entidad con corte a 31-12-14,

El presupuesto inicial apropiado para ejecutar el proyecto ascendié a $3.960.8
millones, el cual fue madificado en (-) $213.0 millones para un presupuesto
definitivo de $ 3.747.8 millones, de los cuales se ejecutaron 3.413.2 millones, -es
decir un 91.0%, con giros, en la vigencia évaluada, por $2.732.7 millones (76.3%),
quedando para ejecutar en la vigencia 2015, reservas por $521.392.6 millones.

De trece (13) metas para la vigencia 2014, seguln la evaluacion’ efectuada al “Plan
de Accion 2012-2016 Componente de inversion por entidad, con corte a 31 de diciembre
de 2013”, y a los soportes emitidos por la Secretaria Distrital de Ambiente que dan
cuenta def cumplimiento de las metas, se encuentra que la mayor parte tuvieron

68

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321 -
PBX 335888_8



http://www.contraloriabagata.gav.ca

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D .

L " “Por un control fiscal efectivo y transparente”

un adecuada ejecucién, excepto la meta 13 la cual solo tuvo un avance del
52.22%.

- Resultados a la evaluacion de metas:

Meta 1. “Contribuir 100% en ef proceso de formulacion del plan regional de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico y liderar la ejecucién de proyectos asociados a este dentro
del Distrito Capital. :

.En la vigencia 2014 se establecié un avance de 60.0 el cual segun la SDA alcanzo
una ejecucion del 100%, para lo cual programé recursos por $55.0 millones los
cuales fueron invertidos en su totalidad.

Para el desarrollo de esta meta la actividad establecida corresponde a:
“Participacion en la formulacién de proyectos- asociados al plan regional integral de
Cambio Climéatico con entidades nacionales, regionales y distritales 'y participar en
iniciativas regionales y nacionales asociadas a cambio climatico de acuerdo a invitaciones
o.requerimientos de otras entfdades

.2.2.1.3.1. . Hallazgo Administrativo “Ante la no definicion de los -proyectos
asociados al Plan Regional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climético-
PRICC y asi lograr que la ciudad confnbuya a su formulacion y se puedan
establecer los recursos para su ejecumon

Aunque la SDA realizé una identificacion de los proyectos contenidos ‘en el .
portafolio del Plan Regional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico
PRICC que son de competencia de Bogotad y un proceso de priorizacién para la
implementacion de uno o dos proyectos, la evaluacidén efectuada muestra que aan
no se definen cuantos ni cuales situacién que incide en eI desarrollo mismo de la
meta

El objetivo de este modelo es apoyar el fortalecimiento de las capacidades de las
autoridades nacionales y regionales para integrar el cambio climatico en la
programacion y planeacion territorial desarrollando, mediante un proceso de
construccion colectiva del Plan Regional Integrado de Cambio Climatico para la
Regién Capital Bogota-Cundinamarca. La coordinacién del PRICC esta a cargo
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD Colombia y las
entidades vinculadas son el IDEAM, el Departamento de Cundinamarca, la
Alcaldia Mayor de Bogota, CAR, CORPOGUAVIO, CORPORINOQUIA y Parques
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Nacionales Naturales de Colombia, siendo la Secretaria Distrital de Ambiente la

entidad coordinadora del Distrito®.

Conforme a los soportes analizados por este Organismo de Control Fiscal se

evidencia que el Programa. de la Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD,
entregd a sus socios el Plan Regional Integral de Cambio Climatico que incluye el

documento “Estrategia Regional de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico para la

Regién Bogota Cundinamarca” con un portafolio en el que se formularon 23 perfiles

para la ejecucion de proyectos tanto de mitigacién como de adaptacién de los

cuales en el proceso de priorizacion, la SDA solo ha logrado avances y en la etapa

de preinversion del perfil del proyecto “"Armonizacién de acciones para el

mantenimiento y mejoramiento de cuerpos y cursos de agua para la requlacion hidrica y -
disminucion de estrés hidrico que contribuyan a fa adaptacion al cambio climatico entfre
Bogota y un municipio(s) vecino(s)", pero no ha conseguido que con sus actividades
logre el progreso que se requiere para definir proyectos macro asociados al
PRICC, como tampoco la manera como podran integrarse una vez deflnldos
situacion que Ilmlta el cumplimiento de la meta

Es de senalar que a pesar de ser importante el tema, este proyecto la SDA lo -
fimité y definié para un trabajo conjunto con Soacha, frente a la situacion del

humedal de Tibanica, lo cual es un solo punto de trabajo que no alcanza a tener la

cobertura regional que se requiere, por o que necesitara a futuro ampliarlo a

diversos frentes de trabajo de tal manera que tenga esta connotacién,

considerando que deben estar “(...) asociados al plan regional integral de Cambio

Climético con entidades nacionales, regionales y .distritales”, tal como lo define la

actividad establecida por la SDA para esta meta. '

Este hecho conlleva al incumplimiento del articulo 2° de la Ley 87 de 1993
“Objetivos del Sistema de Control Interno’, especialmente los literales b, ¢, d y f.

Esta situacién se origina por cuanto la gestion que se ha ejecutado ha tenido la
eficacia y eficiencia esperada; el proyecto escogido no tienen una connotacion
regional y las labores ejecutadas no han tenido una orientacién practica que
permita conforme al documento “Estrategia Regional de Mitigacién y Adaptacién al
Cambio Climético para la Regién Bogota Cundinamarca”, determinar proyectos de
impacto asociado al portafolio que éste contiene. Ello conlleva a gque a la fecha no
se logren determinar los proyectos que la ciudad presentara al Plan Regional, a

& Continuidad del Plan Regional Integral de Cambio Climatico (PRICC) a través de la Regién Administrativa de Planeacitn
Especial- RAPE. Direccion de Planeacién y Sistemas de Informacién Ambiental- Secretaria Distrital de Ambiente.
. ) 707
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pesar de ser un referente en los aspectos de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico.

\
Meta 2: “Formular 100% el plan distrital de adaptacién y mitigacion al cambio climético y
coordinar su puesta en marcha”.

De la Regién Administrativa y de Planificacion Especial denominado RAPE Regién
Central la cual esta integrada por Bogota D.C., Cundinamarca, Boyaca, Tolima y
Meta, la cual se esta en proceso de constitucidon, como parte de ja voluntad
politica que se ha venido gestando, por mas de una década, por parte de las
administraciones de estos territorios, el tema de Adaptacion.y Mitigacién del
Cambio Climatico es uno de los fines determinados por lo cual considerando las
-obligaciones frente al cumplimiento de esta meta y que se van a apropiar recursos
para ello e mas que importante que la ciudad, de manera oportuna, presente
proyectos que tengan la envergadura necesaria para que sean cons:derados en la
misma y asi se logre su implementacion a futuro.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no desvirtua las
razones gue originaron la observacion. Aunque la Secretaria Distrital de Ambiente
— SDA sefiala que ha desarrollado proyectos de adaptacién y mitigacién al cambio
climatico para el Distrito, con enfoque regional y que se encuentran en linea con
perfiles de proyectos propuestos en el Plan Regional Integral de Cambio Climatico
— PRICC, las evidenciadas muestran que en la vigencia evaluada los proyectos se
encontraban en un proceso de priorizacion y por diversas razones no se habian
podido presentar ante Region Administrativa y de Planificacion Especial
denominado - RAPE, Region Central, para los fines concebidos, por lo cual los
esfuerzo y recursos destinados aan no tienen la efectividad esperada.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo y debera formar parte
del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

2.2.1.3.2.  Hallazgo Administrativo “Ante la demoras en la formulacion del Plan
Distrital de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico, considerando que es
necesano coordmar su puesta en marcha, para lo cual debe contarse con el
mismo’”. :

El Decreto 391 de 2009 “Por medio del cual se dictan lineamientos para la formulacién
. del Plan Distrital de Mitigacion y Adaptacion al cambio climatico y se dictan otras
disposiciones” en su articulo 1° establece como objetivo que “La Administracion
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Distrital formulara el Plan Distrital de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico en los
diferentes sectores socioeconomicos y sistemas ecoldgicos de la ciudad, como estrategia
de gestion, planificacion y control, que le permita/a la ciudad la evaluacion de la
vulnerabilidad actual, los riesgos. climéticos futuros, y la integracion de las diferentes
acciones de mitigacion y adaptacién, con el fin de mejorar la calidad de vida y garantizar
el desarrollo sostenible de ciudad”, para lo cual es su articulo 2° determina las
estrategias que deben incluirse.

La SDA fija como meta la formulacion de este plan para lo cual durante ia vigencia
2014 programé un avance de 60.0, con una ejecucidén del 57.0%, para lo cual
programo e invirtié recursos por $285.0 millones {100.0%).

Para su ejecucién la SDA establece como actividad la “Concertacién y ajuste del,
Pian Distrital de Adaptacién y Mitigacion a la Variabilidad y al Cambio Climético, asfi como
orientacion del proceso de implementacién del mismo”, y como parte de la misma se
destaca el ejercicio de concertacién interno y externe efectuado, el cual incluyo un
trabajo especial con la Secretaria Distrital de la Mujer, Direcciéon de Disefio de
Politicas, la formulacién de una metodologia para incluir el enfoque de género en
el Plan Distrital de Adaptacion y Mitigacion a la Variabilidad y el Cambio Climatico
(construido con mujeres), asi como la identificacion de medidas, proyectos y
programas de accién que integren mujeres y cambio climatico.

- 8in embargo y a pesar deI trabajo realizado, a la fecha, este Plan no cuenta con
algunos insumos muy importantes como son los proyectos contenidos en el
portafolio del Plan Regional de Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climatico-
PRICC, que son de competencia de Bogota y le falta ligar el mismo a las
funciones, proyectos y metas de varias entidades, asi como a las diversas
politicas asociadas al tema, por lo cual debemos sefialar que para su construcciéon
aun debe recorrer un camino importante.

Aunque se evidencié que la SDA realizd actividades propias en la Mesa de
Trabajo-de Analisis Prospectivo de Riesgos y Adaptacién al Cambio Climatico y de
Mitigacion del Cambio Climéatico: en la Comisidn Intersectorial de Gestion de
Riesgos y Cambio Climético con el IDIGER, asi como reuniones con la Mesa
Interinstitucional de Cambio Climatico {SDA), las que han permitido a esta Entidad
hacer algunos ajustes ai Plan y la SDA ‘(...) continiia en un trabajo y avanza en la
orientacién e inicio del proceso de implementacion” 7, lo cierto es que por diversas
razones logisticas al documento en construccién aun le faltan aspectos muy
importantes como son el Plan de Accién, los proyectos, las metas e indicadores de

7 Plan de Accion SDA.
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avance, sin las cuales no se puede orlentar su implementacion e iniciar su
ejecucion. X

Este hecho conlleva al mcumpllmlento del articulo 2° de la Ley 87 de 1993
‘Objetivos del Sistema de Control Interno, especialmente los literales b, ¢, d y f.

Esto ocurre por cuanto la concertacion y ajuste del mismo adolece de un
cronograma que fije etapas y actividades para tal fin; hubo fallas en la contratacion
del recurso humano que se requiere para su elaboracion y por la carencia de otros

~estudios que son requeridos. Por tanto las diferentes actividades que se hacen en
la ciudad para la mitigacion y adaptacién al cambio climatico no estan asociadas a

-este Plan, al cual le faltan elementos basicos para su implementacién., De otra
parte es.importante por cuanto de él debe desprender |a elaboracion de la
correspondiente politica, de la cual se adolece.

~ Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no se desvirtdan
las razones que orlglnaron la observacion, toda vez que la SDA no anexa
respuesta

_Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo y debera formar parte
del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

’

.2.2.1.3.3." Hallazgo Administrativo “Por la falta de seguimiento a las polfticas
- publicas formuladas a la fecha, ante la carencia de normas, procedimientos y
protocolos que permitan hacerlo y por la necesidad de verificar la posible
reformulacion y/o ajuste a algunas politicas de tal manera-que se logre su efectivo-
desarrollo, implementacion y verificacion”. :

A la fecha y como parte de las funciones establecidas en el articulo-5°, literal a y f,
de! Decreto 109 de 2009 "Por ef cual se madifica {a estructura de la Secretaria Distrital
de Ambiente y se dictan otras disposiciones” la SDA ha formulado en materia
ambiental las siguientes politicas:

. CUADRO No. 21
POLITICAS FORMULADAS

DECRETO DE

POLITICA FORMULADA ADOPCION OB.JETIVO DE LA POLITICA
Mejorar la calidad de vida de la poblacién, el entorno
o . . ambiental y la competitividad empresarial en la ciudad, a
Po::méa ?)?. ;gcgiuccnén sostenible 482 de 2003 través de programas de produccién y operacién sostenibles en
pa ogota L.L. los sectores productivos, considerando el sector servicios e

) institucional del Distrito.
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POLITICA FORMULADA

DECRETO DE
ADOPCION

OBJETIVO DE LA POLITICA

Potitica de humedales del Distrito
Capital

624 de 2007

Conservar los ecosistemas de humedal por el valor intrinseco
de ia vida que sustentan, y los bienes y servicios que ofrecen,
siendo todo ello imprescindible para el desarrollo sustentable
de la ciudad y la regién

Politica de ruralidad

327 de 2007

Garantizar el desarrcllo humano sostenible de las
comunidades rurales y la proteccion del patrimonio ambiental
del Distrito Capital, a través de una adecuada articuiacion
entre los ciudadanos, la sociedad civil y las entidades del

Distrito Capital. : '

Politica de Educacién Ambiental

617 de 2007

Consolidar una ética ambiental en el Distrito Capital, que
exprese el compromiso y la vivencia del conjunto de la
sociedad, generando -condiciones para la eficacia de Ia
gestién, la cualificacion e inclusién de los ambitos de la
educacién ambiental, de tal manera que este proceso
contribuya a armonizar las relaciones entre seres humanos y
entre estos con el entorno natural, en el marco del desarrollo
humano integral.

Politica para el manejo de suelos
de proteccién en el D.C

462 de 2008

Consolidar la gestion sobre el suelo de proteccién, come parte
integral del ordenamiento territorial del Distrito Capital, en
todas las clases de suelo, a las formas mas convenientes para
el cumplimiento de sus funciones, asegurando su apropiacion
colectiva.

Politica de salud ambiental

596 de 2011

La Politica Distrital de Salud Ambiental tiene por objeto
crientar la gestion para el mejoramiento de la salud ambiental
en el territerio urbano y rural del Distrito Capital, mediante el
fortalecimiento institucional, el trabajo articulado de Ila
Administracién y la construccion de espacios de coordinacion,
investigacion y accion participativa en las diferentes lineas de
intervencién, que permitan una alta. calidad de vida y de salud
para todas las personas que en €l habitan '

Politica de Biodiversidad

607 de 2011

La Politica para la Gestion de la Conservacion de Ia
Bicdiversidad en el Distrito Capital tiene por objeto definir las
medidas necesarias que garanticen una gestion eficiente de la
conservacion de la biodiversidad del Distrito Capital; para qué
contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de sus
pobladores y a la distribucidn justa y equitativa de los
beneficios derivados del conocimiente y usc sostenible de sus
componentes, reconociendo la importancia del contexto
regional

Potitica de  ecourbanisma vy
construccién sostenible,

566 de 2015

Cohtar con una base conceptual y un modelo de urbanismo y
construccién sostenible que sea capaz de generar alternativas
paliticas y técnicas, definidas desde criterios de sostenibilidad,
que trasciendan a las disposiciones de ios gobiernos y que se
conviertan en decisiones que definan e! futuro de la ciudad en
términos de [a calidad de vida de sus habitantes, del ambiente
y en general del mejoramiento de las condiciones de su zona
de influencia.

programada para su ejecucion:

Fuente: Subdireccion de politicas y planes ambientales —SDA.

Adicionalmente se encuentra en construccién, en cumplimiento de la Meta 3:
“Formuiar 100% las politicas e instrumentos de planeacion ambiental priorizados, asi
como adelantar el seguimiento a los ya existentes”, y de la primera actividad
‘Formulacion y seguimiento de politicas y/o
instrumentos de planeacion ambiental priorizadas”, la denominada Politica Pudblica
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Distrital de Proteccion y Bienestar Animal — PPDPBA. A la fecha, esta cuenta con
el aval respecto a la estructura programatica de la Politica a la cual hacen los
ajustes requeridos y presentan el proyecto de decreto de adopcion, el cual fue
entregado a la Direccién Legal Ambiental de la SDA, para los tramites
correspondientes ante la Alcaldia Mayor.

Es de anotar que la misma SDA sefiala que: “La necesidad del Estado de regular y
controfar ef uso de los recursos naturales y la calidad del ambiente, a fin de garantizar la
sostenibilidad ambiental y la calidad de vida se rnaterializa _en las politicas publicas
ambientales, las cuales integran un conjunto de principios, criterios y orientaciones
generales, formulados de forma estratégica, para fa proteccion del medio ambiente, el
mejoramiento de las condiciones ambientales, y en algunos casos, de manera especifica,
dan respuesta a problemas ambientales prioritarios & (Subrayado fuera de Texto).

Conforme a la evaluacién efectuada por este Ente de Control Fiscal evidenciamos
que si bien se han venido formulando éstas rio han sido objeto del correspondiente
seguimiento para determinar su estado; ver el grado de avance en su
implementacion 'y verificar los logros, limitaciones y demas, para alcanzar los
objetivos propuestos.

La-SDA cuenta en su estructura administrativa® con la Subdireccién de Politicas y.
Planes Ambientales la cual tiene por objeto “Proponer criterios de articulacién de las
politicas, planes, programas y proyecfos ambientales del Distrito Capifal con la politica
nacional ambiental y propender por su desarrolfo; Asesorar a las dependencias de la
entidad en la formulacion y adopcion de todas las politicas, planes, programas, y
lineamientos requeridos y consolidar los planes anuales y plurianuales para el sector
ambiental del Distrito Capital conforme la reglamentacion vigente; Diseflar y propcner
politicas, planes y programas referentes a la planeacion ambiental y territorial tendientes a
la investigacién, promocién, valoracion y uso sostenible de los recursos naturales y
servicios ambientales del Distrito capital, Participar en la elaboracion de los lineamientos
ambientales referidos al ordenamiento ferritorial para la expedicion de politicas, normas,
determinantes ambientales, planes, programas y proyectos en el uso del suelo urbano y
rural y Asesorar a fa Secretaria en la adopcion de las politicas, plfanes, programas y
proyectos que la Entidad deba desarrollar en el Distrito Capital”, entre otras, a la fecha
no ha sido facultada para hacer el seguimiento a las mismas.

De otra parte evidenciamos que algunas politicas no tienen una estructura acorde
y funcional para el desarrollo y cumplimiento de los objetivos de las politicas

% www.ambientebogota.qov.co
® Decreto 109 de 2009.
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propuestas, y conforme a las condiciones en que se encuentran actualmente los
recursos naturales, se hace necesario, conforme a normas de control interno y
para un adecuado manejo y administracion del ambiente, establecer si es o no
necesaria su reformulacion o ajuste considerando que éstas son una herramienta
de gestién que tiene unos objetivos y principios establecidos para su cumplimiento
y por ende requieren contar con elementos o piezas que permitan su desarrollo o
ejecucion efectiva.

En nuestro concepto y conforme al analisis efectuado evidenciamos que algunas
de las politicas emitidas a la fecha carecen elementos importantes que faciliten su
debido desarrollo e implementacién; no estan acorde a la situacion ambiental
actual y no cuentan con una estructura que permita un adecuado seguimiento, por
lo cual requieren, tal como fue sefialado con antelacion, de un proceso puntual de
analisis y revisién que permita establecer de qué elementos adolece para lograr
una optima funcionalidad buscando que su fortalecimiento permita convertirlas en
un verdadero instrumento de planeacion y gestién, ligado al desarrolic de los
diferentes proyectos y metas que se instauran en los planes de desarrollo.

Lo mencionado contravienen lo sefiatlado en el articulo 2° de la Ley 87 de 1993
"Objetivos del Sistema de Controf inferno”, los cuales deben atender los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, espectalmente
los literales: “a) “Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten; b) “Garantizar Ia eficacia, la eficiencia
y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de
fas funciones y actividades definidas para el logro de la misién institucional”: ¢c) “Velar
porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento
de los objetivos de la entidad”, d) “Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la
gestion organizacional”, f) “Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten enla organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos”, especialmente. :

' Lo anterior por cuanto esta entidad no tiene como parte de sus labores la de
realizar un seguimiento practico a las diferentes politicas formuladas, hecho que
se presenta ante la carencia de normas, protocolos o procedimientos. Ello conlleva
a qgue no se logre analizar y verificar cada uno de los ejes, estrategias, programas,
proyectos, metas, plan de accién e indicadores de avance establecidos para su
desarrollo e implementacion, en el caso de las que tienen esta estructura y para el
caso de las que no los tienen su falta de revisiéon y ajuste limita la adecuada
implementacion de [as politicas publicas ambientales.-
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Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no se desvirtdan
las razones que originaron la observacion, toda vez que la SDA, a pesar de haber
sido concebidas hace varios afios las diferentes politicas, estas nunca han sido
- sometidas a un seguimiento como tampoco a un proceso de revision. Como lo
senala la SDA estd en proceso de disefio una propuesta para realizar el
seguimiento a los instrumentos de planeacion, el cual a 2015, esta aplicandolo con
una Politica la de Humedales del D.C., y solo a manera de ejercicio piloto, por lo
cual requiere de un trabajo mucho mas complejo y en especial ponerta en marcha
para determinar el estado de implementacion y grado de avance de todas las
politicas ambientales formuladas en la ciudad.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo y debera formar parte
del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

2.2.1.34. Hallazgo Administrativo por no contar con documentos técnicos, .
formalizados, en los que se defina el orden y los cronogramas para la intervencion
de los Humedales de El Salitre, Tunjo y La Isla y carecer de los respectivos Planes
de Manejo Ambiental-PMA. ‘ -

La Meta 3. “Formular 100% las politicas e instrumentos de planeacién ambiental
priorizados, asi como adelantar el sequimiento a los ya existentes” tiene como como
tercera actividad programada el. Avance en la formulacion del Plan Estratégico para la
Gestion del Sistema Distrital de Areas Protegidas y la Estructural Ecolégica Principal, asi
como de los Planes de Manejo Ambiental de areas protegidas del Distrito priorizados y de
ofros instrumentos ambientales de ordenamiento territorial’.

Para su ejecucion la Secretaria Distrital de Ambiente establece la necesidad de
adoptar “Medidas de Proteccion Ambiental”, en la busqueda de consolidar la
Estructura Ecolégica Principal - EEP y el Sistema Distrital de. Areas Protegidas
SDAP. Como parte de esta meta y la mencionada actividad hace la revisién del
Proyecto de Resolucidn "Por la cual se adoptan medidas de proteccién sobre el predio
El Charrascal, reconocido en las Resoluciones 475 y 621 de 2010 del ahora Ministerio de
Ambiente y Desarroflo Sostenible como el sector AP-3, aledano al Parque Ecologico
Distrital de Montafia Cerro de La Conejera, y se toman ofras determinaciones" y elaboran
el Documento Técnico de Soporte para la Medida de Proteccién del area ampliada
en el Area Forestal Distrital Cerros de Suba y como parte del contrato No. 1505 de
2013 elaboran el Plan de Manejo Ambiental detl Parque Ecoldgico Distrital de
Montara Cerro de Torca. - '
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Aunque la mayor parte de la Areas Protegidas ya tienen su Plan de Manejo
Ambiental adoptado y con implementacién parcial, encontramos conforme a la
informacién presentada por la autoridad ambiental y de acuerdo a los analisis
efectuados al Plan de Ordenamiento Territorial-POT, Decreto 190 de 2004+, que
tres (3) areas protegidas ubicadas en area rural, las cuales fueron habilitadas
luego del realinderamiento de la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca
Alta del Rio Bogota, la cual se dioc en el afio 2014, estan pendiente de un trabajo
puntual que permita contar con sus Planes de Manejo Ambiental, al igual que Tres
{(3) Parques Ecolégicos Distritales de Humedal los que fueron declarados por el
Concejo de Bogota.

Por ende no se han podido aprobar y adoptar por decreto tal como lo determina el
paragrafo 2° del articulo 83 del POT, el cual sefiala: “Los pfanes de manejo de los
elementos del sistema distrital de 4&reas protegidas, serédn formufados por el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente (DAMA), y adoptados por
Decreto del Alcalde Mayor. En dicho acto se incluird la cartografia que establezca el
alinderamiento preciso del elemento del Sistema de Areas Protegidas correspondiente”

. CUADRO No. 22
AREAS PROTEGIDAS SIN PLANES DE MANEJO AMBIENTAL

NO NOMBRE AP CATEGORIA ESTADO
1 Area Forestal Distrital Cotredor de restauracion AFD
rio Tunjuelo ) Se habilité por Realinderamiento
2 Area Forestal Distrital Corredor de restauracion AED Reserva Forestal Protectora
microcuenca Paso Colorade - Productora Cuenca Alta del Rio
3 Parque Ecoldgico Distrital de Montafia Pefia PED-M Bogota

Blanca.

Se declardé mediante Acuerdo

4 Parque Ecologico Distrital de Humedal El PEDH 487, por parte del Concejo de

Salitre Bogotd. en el 2011
5 Parque Ecologico Distrital de Humedal La Isla PEDH Se declararon mediante Acuerdo
g | Parque Ecolégico Distrital de Humedal El PEDH 577 por parte del Concejo de
Tunjo Bogota, en el afio 2014

Fuente: Subdireccién de Politicas y Planes Ambientales. SDA. 2015.

Segun la Secretaria Distrital de Ambiente el Plan de Manejo Ambiental “(...) es ef
principal instrumento de planificacién de las areas protegidas, ya que en él se orienta la
gestién de conservacion y se precisan los objetos y los objefivos de conservacion que
motivaron su designacion. El Plan de Manejo Ambiental define, mediante programas y
proyectos, el tipo de actividades que puede desarrollarse en el érea protegida, de manera
concordante con el régimen de usos que posea, segun la categoria de manejo”, hecho

' “Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en fos Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003”
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que justifica y amerita la necesidad de contar con los mismos, independientemente
del trabajo que han hecho para que las restantes areas los tengan.

De otra parte el denominado “Protocolo de recuperacion y rehabilitacion ecoldgica de
humedales en centros urbanos”, elaborado por la Secretaria Distrital de Ambiente en
el 2008, contiene una orientacién conceptual y metodolégica para contribuir a la
rehabilitacion o recuperacion de estos ecosistemas. La entidad, al adolecer de los
PMA, no cuenta, a la fecha, con documentos técnicos, debidamente formalizados,
en los que se defina el orden y los cronogramas para la intervencion a llevar a
cabo en estos tres PEDH, mientras se cuenta con la PMA"",

En el articulo 7° Decreto 062 de 200612 sefiala que (...} En relacién con la necesidad
de establecer pautas de manejo individuales para cada humedal, la EAAB y el DAMA
establecera acuerdos técnicos, debidamente formalizados, en los cuales se define el
orden, los cronogramas y especificaciones de la intervencion ex ante a la formulacion del
plan de manejo y luego de su adopcion formal”,

Aungue a la fecha, la SDA ha elaborado la mayor parte de los Planes de Manejo
Ambiental del Sistema de Areas Protegidas de la ciudad, se evidencia, tal como se
dijo con antelacion, que, a pesar de no tener fechas establecidas, atin falta la
elaboracion de tres de ellos, siendo los correspondiente al Parque Ecoldgico
Distrital de Humedal de El salitre. Tunjo y La Isla, los cuales son esenciales para la
direccion de los mismos, considerando que contienen zonas de gran importancia
ambiental que valieron que tuvieran esta categorizacién especial.

Lo anotado desatiende lo establecido en el Decreto- Ley 2811 de 1974; el Decreto
109 de 2009 y en especial lo establecido en el Titulo I, Capitulo 2, Subcapitulos 2
y 3, del Decreto 190 de 2004, POT, vigente, especialmente el articulo 83 paragrafo
2. , '

Los PMA determinan el conjunto de acciones orientadas a prevenir, mitigar,
corregir o compensar los impactos o efectos ambientales’, ocasionados. Su
carencia no facilita una adecuada intervencién a la que se le pueda realizar un
control y seguimiento puntual, conforme a lo aprobado por la entidad.

' Resolucion 196 del 1° de febrero de 20086, por |a cual se adopta la guia técnica para la formulacidn de planes de manejo
para humedales de Colombia.
12 Por medio del cual se establecen mecanismos, lineamientos y directrices para la elaboracién y ejecucién de los
respectives Planes de Manejo Ambiental para los humedales ubicados dentro del perimetro urbano del Distrito Capital.
13 Decreto 1220 de 2005 “Por el cual se reglamenta el titulo VIl de la ley 99 de 1993 scbre licencias ambientales”.
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Lo anterior conlleva a que no se visibilicen las acciones, hasta ahora realizadas,
de recuperacion de los humedales tanto en su parte hidrica como bidtica y asi
poder dar informacién sobre el grado de avance en el logro de las.medidas de
manejo para el humedal de acuerdo a sus caracteristicas actuales y potenciales.

La falta de los PMA para las areas mencionadas se origina en.que estos tienen.
una creacién reciente y la SDA ha dado prioridad a la construccion de otros. Pero
el hecho que no contar con los mismos limita la implementacion de las medidas
que son necesarias para su conservaciéon .y recuperacion y deja en riesgo ia
proteccion y mejoramiento de estas areas las cuales contiene ecosistemas
valiosos y activos naturales de valor tnico. '

Andlisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no se desvirtian
las razones que originaron la observacién, toda vez que al tener certeza juridica
de la declaratoria de los humedales citados es deber de la SDA presentar los
planes de manejo ambiental para su intervencion, asi como los que requieren las
Areas Forestales Distritales .Corredor de Restauracion rio Tunjuelo, Corredor de
Restauracién microcuenca Paso Colorado y el Pargue Ecologico Distrital de
Montafia Pefia Blanca, tal como lo determinan las normas citadas. .
Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo y debera formar parte
del Plan de Mejoramiento a suscribirse. '

2.2.1.3.5. Hallazgo Administrativo por la falta de operatividad e implementacion
de algunos instrumentos econémicos orientados a incentivar mayores y mejores
practicas ambientales y de conservacion y proteccion de los recursos naturales.

La Meta 5 del proyecto 811 establece: “Desarrollar 4 estudios para determinar
instrumentos econdmicos orientados a la proteccién y conservacion ambiental, y apoyar la
coordinacién para su implementacién’. |.a actividad programada para su ejecucion es:
‘Desarrollo y priorizacion de estudios para determinar fortalecimiento 'y formufacion de
Instrumentos Economicos Ambientales”. :

Verificada la ejecucién de la meta y la actividad se encuentra:

a. En cuanto al incentivo de descuento predial a la construccion sostenible, la
SDA continué con la posibilidad de volver a presentario al concejo, para lo
cual se establecieron reuniones que permitan en el 2015 hacerlo junto con
una alternativa de manejo de disminucién en cargas urbanisticas por
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mejores obras en aguas lluvias y grises, hecho por el cual este instrumento
a pesar de su importancia sigue sin implementacion, independientemente
de los motivos.

b. Como bien lo reconoce la misma SDA, el proceso en‘la Reserva Thomas
Van der Hammen quedé a la espera de los avances con-la Secretaria de
Planeacion, para viabilizar en el 2015 los |ncent|vos resuftado del estudio
de predios ya realizado.

c. Esta entidad realizé un anailisis a’la encuesta de percepcion que elaboré la
Subdireccion de Ecourbanismo a los sitios que utilizan aceite para frituras,
con el fin de identificar potencialidades de un incentivo de reconocimiento
por buen aprovechamiento y disposicion de los aceites de cocina, labor que
aun no logra los resultados para los cuales fue concebido este trabajo.

d. En lo referente a Pagos por Servicios Ambientales-PSA la SDA recibi6 los
resultados finales del estudio y el plan de esquema piloto donde dan
prioridad a las microcuencas como parte de.la cuenca media del rio

Tunjuelo; la misma esta entidad sefala que espera articular acciones con la

Direccion de Gestion para implementar el esquema en el 2015, por lo cual

es un instrumento que aln no es real, ni operativo ni esta dando . los .

beneficios ambientales para los cuales fue conceb|d0 )

e. Finalmente, -conforme a lo evaluado por Ia Contraloria de Bogota, se
destaca lo relacionado con el Plan de Ascenso Tecnolégico y el Incentivo
Publicidad Exterior Visual-PEV, del cual la SDA realizé informe de
seguimiento a [a efectividad del mismo. -Sin embargo, es necesario que con
base en el Documento Técnico. Soporte que elabora esta entidad pueda
hacer la modificacion a la resolucion respectiva, con miras a excluir del
incentivo a los buses que utilizan gas como combustible, por ser menos
eficientes en el tema energético que los hibridos y los eléctricos.

Todo lo expuesto evidencia que se requieren esfuerzos_ adicionales y de una
gestion prioritaria para hacer realidad y- poder implementar los instrumentos
mencionado y no perder los recursos destinados para su elaboracién y en especaal
los beneficios ambientales que ellos pueden traer a la ciudad.

Lo mencionado contravienen lo sefialado en. el articulo 2° de la Ley 87 de 1993
"Objetivos del Sistema de Control interno’, los cuales deben atender los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracién pulblica, especialmente
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" los literales a, “Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten; b, “Garantizar la eficacia, la eficiencia
y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta efecucion de
fas funciones y actividades definidas para el logro de fa mision institucional”, ¢, “Velar
porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento
de los objetivos de la entidad”;, d, “Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la
gestién organizacional”, f, “Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos”, especialmente. Igualmente, la Ley 152 de 1994, Ley
Organica de Plan de Desarrolio.

Lo expuesto se presenta por cuanto la labor desarrollada no ha.sido del todo
completa y requiere de una gestibn adicional que facilite y permita su
implementacién conforme al propésito de la meta analizada, el cual es poderlos
implementar para beneficio de los activos naturales de la ciudad y la proteccién del
medio ambiente. El hecho que no estén debidamente desarrollados limita que la
ciudad cuente con instrumentos econdémicos adicionales que la beneficien en
materia ambiental.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no se desvirthan
las razones gue originaron la observacién, por cuanto ésta se centra en sefalar
que “(...) si aun no se han implementado es un tema adicional fuera de Ia meta (...)". Lo
anterior no es cierto por cuanto ningunos de los cinco instrumentos econémicos.
valorados han sido culminados, requiriendo de una gestién adicional y eficiente y
segundo por cuanto la meta 5 del proyecto 811 sefiala *(...) apoyar la coordinacién
para su implementacién”; por tanto No es un tema adicional fuera de la meta; es tal
que la SDA indica en la respuesta que de igual forma viene trabajando en la
puesta en marcha de manera articulada con otras entidades.

Por tanto y considerando que, en aras de la eficiencia econdmica estos
instrumentos deben culminarse y ademas ser implementados con base en lo
establecido en la meta ésta observacién queda en firme para que la tarea culmine
y se logre que los instrumentos den los frutos que motivaron su desarrollo.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo admlnlstratlvo y debera formar parte
del Plan de Mejoramiento a suscnblrse

/
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2.2.1.3.6. Hallazgo Administrativo: “Ante la falta de aplicacion e
implementacién de dos’ instrumentos econdmicos orientados a la proteccion
ambiental, los cuales fueron entregados por la Universidad Nacional, en atencién
al Alcance Dos del Convenio 016 de 2012”.

La SDA precisa que a la fecha cuenta con tres estudios consolidados, siendo el
primero el que realizé la Universidad Nacional, el segundo realizado por la
Direcciéon de Planeaciéon y Sistemas de Informacion Ambiental de forma directa
para PEV y el tercero el relacionado con el tema de Bogotad Construccién
Sostenible. '

Segun lo evaluado y conforme a los soportes que analizados esta entidad suscribe
ef Convenio Especial de Cooperacion en Ciencia y Tecnologia con el Instituto de
Estudios Ambientales- IDEA- de la Universidad Nacional, cuyo objeto es “Transferir
conocimiento técnico y cientifico especializado a la SDA mediante la revision, depuracion,
propuesta y construccion de indicadores e indices ambientales sintéticos de 2% y 32
generacién y el diagndstico, evaluacion, la propuesta de viabilidad y priorizacion de dos
instrumentos econdémicos ambientales para Bogotd D.C.".

Dando cumplimiento al Aicance Dos del mismo “Evaluacion diagnéstica y la -
propuesta de un plan de accién concreto para la implementacion de nuevos instrumentos
econémicos ambientales”, y conforme al numeral 7 seleccionaron, a partir de la
priorizacion del marco logico y del plan estratégico y de accidn de la propuesta,
dos instrumentos econdmicos ambientales, los cuales a la fecha no han tenido
implementacion alguna, lo que deja en riesgo la inversion efectuada y a la deriva
la utilizacion de estos importantes instrumento presentados como parte de este
contrato. '

Lo mencioriado contravienen lo sefialado en el articulo 2° de la Ley 87 de 1993
"Objetivos del Sistema de Control Interno”, los cuales deben atender los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, especialmente
los literales a, “Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten; b, “Garantizar la eficacia, la eficiencia
y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta -ejecucién de
las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional”, ¢, “Velar
porgue todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento
de los objetivos de la entidad’, d, "Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la
gestion organizacional” f, “Definir y aplicar medidas para prevenir l0s riesgos, detectar y.
_corregir las desviaciones que se presenten en fa organizacion y que puedan afectar el
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logro de sus objetivos”, espemalmente Igualmente la Ley 152 de 1994, Ley Organica,
de Plan de Desarrollo. -

Lo sefialado se presenta por falta en el proceso de planeacién no de previo que
los instrumentos desarrollados consideran indispensable un trabajo coordinado
con otras entidades y un trabajo interno muy puntual, que por el momento no les
permite implementarlos y asi evitar la perdlda de los recursos destinados para la
ejecucion de este contrato.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no se desvirtua
las razones que originaron la observacion, por cuanto la meta 5 del proyecto 811
sefala “(...) apoyar la coordinacién para su implementaciéon”, por tanto no es cierto
como lo dice la SDA que si bien se requiere de toda una articulacion
interinstitucional y de una programacioén fisica y presupuestal, esta se sale de la
meta propuesta en el proyecto de inversién 811 en la Bogota Humana. La meta
puntualiza apoyar la coordinacién para su implementacién y los instrumentos
presentado, por la Universidad Nacional requieren como lo indica la misma SDA
“...) de identificar cuales son los instrumentos econdmicos y coordinar desde las
competencias de la SDA su implementacién, labor que si bien es cierto requiere toda una
articulacion interinstitucional; y requiere una programacion fisica y presupuestafl’, labor
que en ningin momento se sale del objeto de la meta.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo y debera formar parte
del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

2.2.1.37. Haﬂazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por la
~ineficiente gestién adelantada actualizar 100% el Cédigo de Construccion de
Bogoté con perspectiva de sostenibilidad, incluyendo estandares de construccion
sostenible y un sistema de certificacién de construcciones sostenibles.

Mediante Acuerdo 20 de 1995, se adopta el “Cédigo de Construccién. del Distrito
Capital de Bogota, se fijan sus politicas generales y su alcance, se establecen los
mecanismos para su aplicacion,” se fijan plazos para su reglamentacion prioritaria y se
seflalan mecanismos para su actualizacion y vigilancia”, el que fue modificado por
Decreto 74 de 2011 y complementado y modificado por el Decreto Distrital 193 de
2006. Sin embargo, considerando su obsolescencia en diferentes aspectos,
especialmente de orden ambiental, en el actual Plan de Desarrollo “Bogota
Humana®, se decide su actualizacion dado que el mencionado no incluye criterios
" de eficiencia y de sostenibilidad ambiental y como lo establece la misma meta
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tampoco abarca estandares de construccidon sostenible y un sistema de
certificacion para aquelias que lo sean, por lo cual es necesario su analisis y
revisiéon, labor que, conforme a la evaluacién efectuada, no ha tenido la efectividad
esperada. '

Segun la International Union of Architects IUA y la American Institute of Architects
AlA, en relacion con la Arquitectura Sostenible sefiala: “El disefio sostenible integra
consideraciones de eficiencia en. el uso de recursos y de la energia, ha de producir
edificios sanos, ha de utilizar materiales ecoldgicos y debe considerar fa sensibilidad
estética (...)" Precisamente estos aspectos no estan contemplados debidamente
en el Cddigo de construccion, situacion que conlleva a establecer esta
observacion no tanto por su incumplimiento sino por la escasa gestion que se ha
dado para contar con un nuevo Codigo que permita, conforme a su desarrollo e
implementacion, la adaptacion y la mitigacion al cambio climatico.

Aungue a través de la meta 12 la SDA establece los criterios de eco urbanismo y
construccion sostenible a las solicitudes presentadas, como parte de la actividad
de “Atender el 100% de las solicitudes de determinantes de ecourbanismo en los
instrumentos de planeamiento”, la evaluacién efectuada muestra que, a poco tiempo
de terminar fa actual administracion, la gestion para realizar su actualizacion de
este codigo emitido en el afio 2005, es ineficaz e ineficiente. Aunque se han hecho
diversas inversiones para la ejecucion de esta meta su avance no es proporcional
a la inversion efectuada en el mismo y para lograr su cometido la SDA requiere del
aporte e inversiéon de millonarios recursos para que conjuntamente con ofras
entidades se logren avances oportunos que permitan dar cumplimiento a este
propésito.

Lo sefnalado incumple Lo citado, incumple lo sefalado en los literales j) y k) del
articulo 3° de la Ley 152 de 1994, en cuanto a los principios, proceso de
planeacion y eficiencia; se transgrede el literal a} del articulo 8° del Decreto 714 de
1996, al incumplir el objetivo del sistema presupuestal de “Servir de instrumento para
el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrolfo Econémico y Social de
Obras Publicas”; vulnera los literales b), d), f) y g) del articulo 2° de ia Ley 87 de
1993. Lo mencionado puede estar incurso en las causales disciplinables
contempladas en los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

A pesar que fa SDA gener¢ la Resolucion 3654 de 2014 “Por la cual se establece el
programa de reconocimiento -BOGOTA CONSTRUCCION SOSTENIBLE-", lo cierto es
que poco se ha avanzado en la actualizacién del Codigo de Construccion. A fecha
la SDA no ha logrado siquiera el 35% de avance por limitaciones presupuestales y
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por falencias en la coordinacion interinstitucional, hecho que conlleva a que la
ciudad sea regulada, en esta materia, por un cédigo de construcciéon que poco o
en nada involucra aspectos de sostenibilidad ambiental en la construccion que es
lo que se pretender dar con el cumplimiento de esta meta.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no se desvirtian
las razones que originaron la observacion, por cuanto la meta estaba vigente en la
vigencia 2014, por tanto queda en firme con el propésito que el Cédigo de
Construccién de Bogota con perspectiva de sostenibilidad sea una realidad, en
atencion a lo sefialado en la condicion mencionada en el hecho. De otra parte la
SDA ha hecho diversas inversiones en el mismo que solo tendran la efectividad
requerida una vez se cuente con el documento (cédigo), debidamente formalizado
y aprobado. a

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se
dara traslado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

2.2.14. Proyecto de Inversién 821 “Fortalecimiento de la gestion ambiental
para la restauracion, conservacion, manegjo y uso sostenible de los ecosistemas y
las areas rurales del Distrito Capital”.

El proyecto 0821 se enmarca en el Eje 2: “Un territorio que enfrenta el cambio
climético y se ordena al rededor del agua” del programa “Recuperacioén, rehabilitacién y
restauracion de la estructura ecolbgica principal y de los espacios del agua”, y con el
mismos se busca fortalecer la gobernabilidad ambiental en el Distrito Capital, con
acciones estratégicas de recuperacion, rehabilitacion, restauracion, conservacion,
manejo y/o uso sostenible del suelo de proteccion.

De acuerdo con la ficha EBI-D, el objetivo general consiste en ‘“Fortalecer la
gobernabilidad ambiental en el Distrito Capital, con acciones estratégicas de
recuperacion, rehabilitacién, restauracion, conservacion, manejo y/o uso sostenible del -
suelo de proteccion”.

El presupuesto inicial asignado para ejecutar el proyecto fue de 14.004.8 millones;
y tuvo un recorte - $1.213.2.6 millones, para un disponible total a finalizar la
vigencia de $12.791.2 millones. Al culminar el afio 2014, la SDA comprometié para
la ejecucion de este proyecto un 87.3%, lo que equivale a $11.170.8 millones.
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En cuanto a los giros, al finalizar la vigencia la entidad habia desembolsado
$5.391.9 millones, lo que en términos porcentuales equivalen a 42.1%, lo que
indica que el 45.2% quedo comprometido para ejecutarlo en la vigencia 2015, lo
que hace que se afecte la ejecucion del proyecto y las metas solo se logren de
manera eficiente en una vigencia diferente.

]
i !

- Evaluaciéon cumplimiento de metas.

El proyecto, seg(n el plan de accién para el periodo 2014 programé 22 metas. El
presupuesto asignado al proyecto y las metas fijadas, con su programacion y
ejecucion para la vigencia 2014, se reflejan en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 23 :
PROGRAMACION Y EJECUCION DE METAS DEL PROYECTO 821

SEGUN DOCUMENTO SEGPLAN .
Millones de pesos corrientes

Vigencia 2014 Total PDD

No NOMBRE DE LA

META % %

Programado

Programado
Ejecutado
Ejecutado

PROYECTO 821: 12.791.0 $11.171.0 87.33 $74.659.0 $30.853.0 | 41.33
Definir 5 Subunidades ) .

de ~ Planificacién | pagnitud 1.0 10| 1000 5.0 501 100.00
Participativa en

subcuencas urbanas

para su recuperacion, .
rehabilitacion, Recursos | - $50.0 $50.0{ 100.0| 2100 $69.0 | 32.95
restauracién ylo
conservacion.

Apoyar la gestidén en
28 hectareas para la
adquisicién ylo | Magnitud 28.0 28.0 100.0 -0 -
saneamiento  predial :

de las Rondas

Hidraulicas yfo Zmpa
de tramos de -

Subunidades de Recursos $58.0 $58.0 100.0 ggggg $96.0 33.98
subcuencas urbanas. )

Generar en 2343

hectareas procesos de
recuperacign| Magnitud 2190 217.2 99.2 = -

rehabilitacién,

restauracién ylo
conservacion de las .
Zonas de ronda | pecyrsos | $1.204.0 | $1.087.0 80.2 | $11.230.0| $3.585.0| 31.92
hidraulica y/o Zmpa de
tramos de Quebradas.
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r

No

NOMBRE DE LA
META -

Vigencia 2014

Total PDD

Programado

Ejecutado

%

Programado

Ejecutado

%

Gestionar 40
hectidreas de las
zonas de ronda
hidraulica ylo zonas
de manejo y
proteccion ambiental -
ZMPA de tramos de
humedales, para su
recuperacion,

rehabilitacién ylo
restauracién.

Magnitud

30.0

69.9

2331

-

Recursos

$508.0

$408.0

80.3'

$1.738.0

$885.0

Conservar y manejar
sosteniblemente 6
pargues  ecoldgicos
distritales de humedal

Magnitud

3.0

3.0

100.0

Recursos

$1.142.0

$807

70.65

$.0427.0

$3.303.0

Recuperar, rehabilitar
ylo restaurar 8
hectareas de la zona
de ronda hidraulica y/o
ZMPA en un tramo de
la cuenca media del
rio Tunjuelo.

Magnitud .

-

. 40

2.3

57.5

\

Recursos

$65.0

$55.0

100.0
L

$215.0°

$132.0

61.55

Conservar y manejar
sosteniblemente el

100 % de “‘las

hectareas
recuperadas,
rehabilitadas ylo
restauradas 'del rio
Tunjuelo.

Magnitud

0.0

" 0.0

0.0

Recursos

- 0.0

0.0

0.0

$43.0

tipo  de

Fortalecer yio
construir 4 viveros
para la produccién de
material vegetal por
ecosistema
representativo en el
distrito capital.

Magnitud

1.50

1.50

100.0

Recursos

$3240

$276.0

85.04

$1.260.0

$522.0

41.45

Avanzar la gestion en
260 hectareas para la
adquisiciébn predial en
suelo de proteccion
del D.C.

Magnitud

35.36

38.28

108.26

2600

89.06

34.25

Recursos

$824.0

$282.0

34.26

$7.380

$3.126.0

42.30

10

Gestionar en 520
hectareas de suelo de
proteccion, su
recuperacién,
rehabilitacion ylo
restauracién, «

Magnitud

252.1

2549

101.09 |

Recursos |

$1.069.0 |

$1.038.0

"97.02

$3812.0

$2.106.0

55.25

11

Conservar y manejar
sosteniblemente 5
sectores de parques

Magnitud -

4.0

4.0

100.0

www.contraloriabogotafgov.co
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No

NOMBRE DE LA
META

ecolégicos  distritales
de montafia y areas
de interés ambiental
del distrito capital

Vigencia 2014

Total PDD

Programado

Ejecutado

%

Programado

Ejecutado

%

Recursos

$2.771.0

$2.445.0

88.22

$13.273

$5.903.0

44 47

12

Gengrar 2 acciones
integrales de
ordenamiento
territoriat de bordes
urbanos- rurales en el
suelo de proteccion.

Magnitud

1.40

100.0

Recursos

$34.0

67.06

$593.0

$2450

41.36

13

Ejecutar en 120
hectareas de zonas dé
alto
mitigable ~ o . raha
amenaza,  acciones
socioambientales ylo
acciones de
administracién,
manejo y custodia de
inmuebles recibidos.

riesgo no

Magnitud

-

115.0

100

Recursos

$888.0

$879.0

'+ 98.99

7.323

2.636

36.00

14

Generar 3 acciones de
gestidn para el manejo
integral en la
prevencién y
mitigacidn de
incendios forestales.

Magnitud

3.0

3.0

100

Recursos

$456.0

$452.0

» 99.01

$2.168.0

$1.427.0

65.84

15

Mejorar al 95 % los
tiempos de respuesta
a emergencias
ambientales
competencia

b
- jurisdiccion de la SDA.

Magnitud,

93.0

89.0

95.70

Recursos

$343.0

$328.0

95.85

$1.505

$781.0

51.87

16

Promocionar yio
implementar en 500
famitias campesinas
acciones de
reconversion . de
sistemas productivos
afines a la
conservacion y uso
sostenible de la
biodiversidad, los
suelos y el agua.

Magnitud

161

" 161.0

100.0

L

Recursos

$1.377.0

$1.377.0

99.1

$4.899.0

$1.853.0

37.83

17

Intervenir 100
hectareas estratégicas
asociadas al
abastecimiento  de
acueductos veredales
con  acciones  de
gestién ambiental,

Magnitud

64.2

64.9

I4

101.1

Recursos

$360.0

+ $358.0

§8.37

$3.263.0

$1.096

33.59

18

Generar 2
lineamientos

Magnitud

1 ‘.\50

1.50

100.0
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No

NOMBRE DE LA
META

ambientales

enfocados a la
reconversién de los
sistemas productivos.

Vigencia 2014

Total PDD

Programado
Ejecutado

%

Programado

Ejecuta‘do

%

Recursos

$64.0 $64.0

100.0

$171.0

$113.0

65.88

19

Desarroflar 1 sistema
de seguimiento vy
evaluacién a la
implementaciéon de la
normatividad,

politicas, planes,

programas e.

iniciativas de
proyectos
ambientales.

Magnitud

1.0 1.0

100.0

Recursos

$449.0

$448.0

93.30

$1.1684.0

$825.0

70.94

20

Gestionar en el 100 %
de los instrumentos de
gestién ambiental
pricrizados, acciones
para su
implementacién.

Magnitud

100 100

100

Recursos

$577.0

$577.0

100.0

$3.475.0

$1.381.0

39.74

21

Generar 1 modelo de
ocupacién en el borde
sur  del suelo de
proteccian.

Magnitud

0.70 .70

100

Recursos

$221.0

$161.0

727177

$916.0

$767.0

83.77

22

Intervenir 14
kilémetros del corredor
ecolégico de cerros
orientales.

Magnitud

0.00 0.00

. 0.00

0.0

0.0

0.0

Recursos

0 0

c

$300.0

0

0.0

FUENTE: Informe de Ejecucién del Presupuesto de gastos e inversiones a diciembre 31 de 2014; Informes SEGPLAN: Plan de
Accion 2012-2016, componente de inversién por entidad.con corte a 31-12-14 y Plan de Accidén 2012-2016 Componente de”

Gestién e Inversidn por entidad con corte a 31-12-14,

.El cuadro muestra que se programaron 22 metas, las cuales en su mayoria se

2.2.1.4.1.

reportd6 100% de ejecucion. Al revisar los documentos que soportan el
cumplimiento de estas metas, se encuentran las siguientes falencias:

" Hallazgo Administrativo: “Por la necesidad de contar con acciones
efectivas que permitan la restauracion, rehabilitacién, recuperacién y manejo de
las subunidades de planificacién”.

Aunque conforme al desarrollo de la meta 1 de este proyecto: “Definir 5

Subunidades de Planificacion Participativa en subcuencas urbanas para su recuperacion,

rehabilitacién, restauracién y/o conservacion”, la SDA, ha venido adelantando la labor
correspondiente, las evidencias analizadas muestran que a la fecha por.diversas
razones, la SDA, no ha logrado intervenir, conforme a la planificacién efectuada,
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las areas que a la fecha han sido objeto de esta labor; es decir, tres subunidades
antes del afios 2013, y la que fue objeto de planificacion en el aftio 2014, por lo que
es necesarioc que se haga la gestion requerida conforme a los resultados
obtenidos como parte de la ejecucion de esta meta.

Si bien se han ejecutado algunas actividades el resultado obtenido en esta labor
de planificacién evidencian la necesidad de realizar diversas acciones que
permitan la recuperacion paulatina de estas subcuencas de la ciudad. .
El hecho de tener un diagnostico participativo para cada una de las areas, los
cuales facilitan definir los factores de tension y 10s potenciales fisicos, ambientales
y sociales, tal como lo indica la misma entidad, solo definen la factibilidad y abren
los espacio para construir los- disefios de restauracién ecoldgica con los que
contaran, pero no aseguran la ejecucion de las actividades y la realizaciéon de las
acciones que son requeridas. En aras de la eficiencia que se debe dar a los
recursos publicos los diagnosticos, si bien son necesarios, por si solos no
aseguran la intervencidon y el manejo que requiere estas areas como parte de su
ordenamiento y recuperacion..

Es de senalar que en el.afio 2014, en la subcuenca del rio Salitre, se priorizd |a
intervencion en una (1) subunidad en la microcuenca de La Chorrera. Conforme a
“ello se incluye las quebradas La Chorrera, Pozo Claro y La Surefia, donde se
realizd el diagnostico rapido participativo para cada una de las areas. Por tanto
estas areas deben ser objeto de las intervenciones necesarias que aseguren un
trabajo efectivo que mejores las condiciones ambientales y permitan una mayor
regulacion hidrica y una mayor biodiversidad, conforme a los resultados obtenidos.

El hecho que no se realicen las actividades diagnosticada conllevan a la
desatencion del articulo 2° de la Ley 87 de 1993 "Objetivos del Sistema de. Control
Interno”, especialmente los literales: a, “Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que fo afecten; b, “Garantizar
la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando fa
correcta efecucion de las funciones y aclividades definidas para el logro de la misién
institucional”. ¢, "Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén
dirigidos al cumplimiento de fos objetivos de la entidad'; d, “Garantizar la correcta
evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional”, f, “Definir y aplicar medidas para
prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos”, especialmente .
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Es de sefalar que mientras no se efectie la recuperacion, rehabilitacion,
restauracion y/o conservacion de las subcuencas planificadas ta gestion de la SDA
no sera completa y si deja en riesgo la efectividad de los recursos invertidos para
cumplir esta meta.

Meta 5. “Conservar y manejar sosteniblemente 6 parques ecolégicos distritales de
humedal”,

Como parte del Plan de auditoria Distrital PAD: 2014, la Contraloria de Bogota,
realizé una Auditoria Modalidad Especial alos Humedales de la Ciudad, en la cual
se evidenciaron un total de nueve Hallazgos Administrativos, de los cuales tres se
determinaron con presunta Incidencia Disciplinaria por estar incurso en las
causales disciplinables contempladas en los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de
2002.

Parte de las falencias detectadas se relacionan con el rol y las funciones que

estan en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente y que a pesar de sus’
facultades como autoridad ambiental no ejerce su poder sancionatorio frente a

entidades que no atienden sus responsabilidades de orden ambiental adquiridas

en atencién a las obligaciones determinadas en los Planes de Manejo Ambiental

de los humedales y demas normas que los regulan y desacatan los requerlmlentos

y determinaciones que toma la SDA. :

En este informe se indica: “En los humedales, como parte del Sistema de Areas
Protegidas, se deben garantizar sus funciones ambientales y ecolégicas entre ellas la
regulacién hidrica y la subsistencia de diversos ecosistemas que facilitan ia conservacion
de especies endémicas de flora y fauna. Sin embargo, la evaluacion efectuada conforme
al proceso auditor muestra que persisten una serie de factores tensionantes y patrones de
alteracion™ que afectan sus condiciones y atributos funcionales los cuales es necesario
subsanar conforme al plan de inversion que se efecute en cumplimiento de los Planes de
Manegjo Ambiental-PMA aprobados, normas y protocolos, procesos que no han tenido la
eficiencia esperada al estar sujetas a la disponibilidad de recursos presupuestales del
Distrito Capital, hecho que no ha permitido el saneamiento predial de los mismos, la
recuperacion hidrogeomorfologica de las diferentes dreas y la recuperacion y
rehabmtimon ecoldgica que requieren, fa cual estd determinada en sus Planes de
Manejo™”

Esta evaluacion permitié observar diversas intervenciones en algunos sectores de
los humedales evaluados y se evidencia un mayor control frente a situaciones

I* Definidas en el Documento: "Profocalo de Recuperacion v Rehabilitacion Ecolbgica de Humedales de Centros Urbanos®,
5 www contraloriabogota.gov.co.' Informes Auditoria PAD 20014. Direccién Habitat y Ambiente.
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antroplcas que afectan su area, estructura y dinamica; aun asi, se presentan
deficiencias en la gestion de administracién, control, seguimiento e intervencién en
los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal de la ciudad y persisten factores
tensionantes que generan impactos negativos a los humedales, los cuales se
evidencian en este informe como Observaciones de Caracter Administrativo.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no se desvirtdan
las razones que originaron la observacion. Si bien a través de'la meta “Generar en
234.30 hectareas procesos de recuperacion, rehabilitacién, restauracion y/o conservacion
de las zonas de ronda hidraulica y/o ZMPA de tramos de quebradas’, se han construido
los disefios de las subunidades identificadas para su posterior implementacion y
sostenibilidad, la informacion aportada no evidencia que la SDA haya intervenido y
desarrollado acciones, a diciembre de 2014, para la recuperacion integral de las
Subunidades de Planificacion Participativa en subcuencas urbanas, identificadas y
trabajadas, para lograr su recuperacién,  rehabilitacion, - restauracion ylo
conservacion. ~ ;

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo y debera formar parte
del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

2.2.1.4.2.  Hallazgo Administrativo: “Por la carencia de documento técnicos que
permitan soportar, en los proceso de afectacion, de Areas Protegidas, las
afectaciones e impactos ambientales negalivos a nivel economico que se
presentan en sus componentes por la presencia de infraestructura de uso
habitacional y/o inidustrial”. .
Como parte de las actividades contempladas en el Decreto 109 de 2009, la SDA
debe sustentar de manera técnica los procesos sancionatorios derivados de la
alteracidn de los recursos naturales; el uso indebido de las areas protegidas del
Distrito Capital y las afectaciones y/o0 impactos ambientales al interior de areas
protegidas considerando que es deber de esta entidad "Ejercer el control y vigilancia
del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales,

emprender las acciones de pol:c:a que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar
las investigaciones e imponer las Sanciones que correspondan a qu.renes infrinjan dichas
" normas’” Subrayado fuera de texto.

16 Ibidem.

17 Articulo 5 del Decreto 109 de 2008, numeral } :
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Analizados los oficios 2014 IE179471, del 28-10-2014; el 2015IE22678, del 11-02-
2015 de abril de 2015; el 2015|E29971 del 23-02-2015; el 2015 |IE61012 del 14-
04-2015 y el 2015 IE60236 13-04-2015, encontramos que la Subdireccion de
Control al Sector Publico- SCASP, solicita de manera reiterada a la Subdireccion
del Ecosistemas y Ruralidad- SER, allegar un insumo, documento y/o informe
técnico en el cual se determinen y valoren las afectaciones ambientales y
ecolégicas derivadas de la existencia de infraestructura al interior de la Zona de
Manejo y Preservacion Ambiental-ZMPA o de Ronda Hidraulica.

A pesar de este requerimiento, la SCASP, no ha recibido una adecuada respuesta
por lo cual no se cuenta con este un insumo que facilite y soporte el inicio de
procesos sancionatorios a los duefos predios o personas han invadidos areas
protegidas o construido infraestructura de uso habitacional y/o industrial al interior
de ecosistemas protegidos, caso de humedales como La Vaca Sur; Techo,
Jaboque, Tibanica, Meandro del Say Capellania, Torca y otros.

Esta situacion se da por la inobservancia del articulo 2° de la Ley 87 de.1993
"Objetivos del Sistema de Control Interno”, especialmente los literales: b, “Garantizar la
eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la
correcta ejecucién de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién
institucional”, ¢, “Velar porque todas las aclividades y recursos de la organizacién estén
dirigidos af cumplimiento de los objetivos de la entidad"; y f, “Definir y aplicar medidas para
prevenir los riesgos, delectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos”. '

- Lo anterior se origina por la falta de una adecuada coordinacién interna; la
carencia de un procedimiento que facilite o incluya contar con este tipo de insumos

0 soportes en los caso que la’ situacion lo amerite y de esta manera se puedan
sustentar tecnicamente los procesos sancionatorios. De igual manera este insumo
es vital en los trdmites que adelanta la Direccién Legal Ambiental ante la Fiscalia
General de la Nacién, por delitos ambientales, conforme al Codigo Penal.

Meta 8: “Fortalecer y/o construir 4 viveros para la produccion de material vegetal por tipo
de ecosistema representativo en el distrito capital”.

Anadlisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no se desvirttian
las razones que originaron fa observacién, por cuanto es una labor que requiere
de una de coordinaciéon interna, considerando que la SDA no desvirtia los hechos
que condujeron a que esta observacion, se constituya como hallazgo
administrativo y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.
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2.2.1.4.3.  Hallazgo Administrativo por el iregular estado del Vivero Forestal de
la SDA ubicado en predios del Batallon de Inteligencia Tactica Entrenamiento y
Reentrenamiento del Ejército Nacional ubicado es Usme, situacién que limita la
eficiente produccion del material vegetal que se requiere para los programas de
revegetalizacion natural de la ciudad.

Conforme a Visita Técnica efectuada en el mes de enero al vivero administrado
por la SDA ubicado en el Batallon de Instrucciéon, Entrenamiento vy
Reentrenamiento del Ejercito Nacional- BITTER, en la Localidad de Usme, se
evidenciaron una serie de falencias técnicas, deficiencia locativas y afectaciones
generales que dejan en riesgo las inversiones que se efecthian, aspectos que
. limitan una gestion eficiente y una mayor eficiencia en los procesos de produccién
de material destinado a los procesos de restauracion vegetal y demas actividades
que ejecuta la SDA como parte de su gestion en esta zona rural de la ciudad.

~ A pesar de ser un vivero transitorio las condiciones de produccién de material,
destinado a procesos de restauracion en zonas aledafias, no son las mas.
adecuadas al presentar las siguientes falencias: La infraestructura es obsoleta y
genera riesgo; no se cuenta con un optimo y efectivo sistema de riego; no cuenta
con adecuados germinadores; no hay riego por aspersion o sistemas de
nebulizacion por lo que se hace con regaderas lo que afecta las especies en
germinacion; se evidencian plasticos rotos por lo que hay entrada de agua lluvia;
no cuenta con pisos ( esta sobre tierra negra); no hay adecuados sistemas de
. drenaje; hay dificultades para el acceso de vehiculos y la llegada de tierra negra,
cascarilla y demas insumos que se requieren para su normal funcionamiento.

Ademas se evidencian otras fallas que soportan este hecho, siendo éstas:

e las camas de produccién son demasiado rudimentarias por lo que
 requieren de germinadores o la mejora de las camas de germinacion.

« No hay suficiente maquinaria y equipos y los existentes son insuficientes

» No cuenta con los insumos necesarios para el crecimiento del material y el
control fitosanitario ' ' L :

e« A la fecha no se ha desarrollado un plan de produccién y plan de
propagacion, lo que no permite la planificacion tan importantes labores.

.» No se cuenta con un adecuado sistema de sefalizacion (sefalética) de las
diferentes areas y sectores del vivero.
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e No esta debidamente cercado por lo cual el material en crecimiento puede
ser objeto de ramoneo por parte del ganado vacuno y equino gue pasta en
areas cercanas.

De otra parte este vivero no ha contado con el suficiente apoyo de los propietarios
del predio, es decir el Ejército Nacional, por lo que cualquier inversion y ante la
carencia de un convenio que soporte las mismas, éstas pueden estar en riesgo.
En cualquier momento el ejército pude hacer-uso de los predios y pedir el retiro de -
este vivero por lo que las inversiones que se hagan no tienen el respaldo
suficiente y necesario. '

Si bien se puede asegurar la produccién peridodica de material, aun en las
deficientes condiciones, en que se encuentra, este vivero, lo cierto es que asi sea
transitorio, no es representativo ni digno de mostrar por parte de una entidad que
como la SDA es la cabeza del sector ambiente de la ciudad y tiene a su cargo una
gestion bien importante en la produccion de material de optima calidad para sus
programas. Una meta no se puede dar como cumplida poniendo en marcha
viveros que no tienen la capacidad operativa y un suficiente apoyo técnico que
asegure {a produccién eficiente de material y la obtencién de especimenes sanos
y vigorosos para sus labores. '

Lo mencionado contravienen lo sefialado en el articuio 2° de la Ley 87 de 1993
“Objetivos del Sistema de Control Interno”, los cuales deben atender los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, especialmente
los literales: a, “Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten; b, “Garantizar la eficacia, la eficiencia
y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucién de
las funciones y actividades definidas para el logro de la misién institucional”, ¢, “Velar
porgue todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento
de los objetivos de la entidad"; d, “Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la
gestion organizacional”, e, "Asegurar fa oportunidad y confiabilidad de la informacion y de
sus registros”, {, “Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan. afectar el logro de sus
objetivos”, especialmente. ;o

Este hecho se presenta por cuanto el sitio donde esta ubicado no es propiedad del
distrito; no hay un convenio vigente que asegure las inversiones actuales y futuras;
no se han destinado recursos a su fortalecimiento lo cual ocasiona que la
produccion de material se haga de manera obsoleta y sin los medios técnicos que
se requieren para una debida y eficiente produccidon de material vegetal. Lo
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sefialado limita la eficiente produccion de material vegetal, su crecimiento y facilita
que se presenten afectaciones fitosanitarias. ,
Meta 12: “Generar 1 modelo de ocupacioén en el borde sur del suelo de proteccién”. Para
su ejecucion la SDA establecid como actividad: “Adefantar ia concertacién
interinstitucional y gestiones necesarias para el fortalecimiento local y regional deil modelo
de ocupacion campesino del terriforic borde sur, como estrategia para detener la
expansion urbana sobre el suefo de proteccion y la ruralidad def D.C.".

Andlisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no se desvirtdan
las razones que originaron la observacion, puesto que la sostenibilidad aducida no
necesariamente es proporcional a la capacidad técnica que es necesaria para
viveros tempaorales cuyo costo/eficiencia debe favorecer los intereses de la ciudad.

Adicionalmente, es importante que cualquier inversion de la SDA, representada en
los elementos que se tienen para el funcionamiento de este vivero temporal:
plantulas en germinadores o plantas en crecimiento para procesos de
restauracion, debe estar soportada en un documento que faciiite a la SDA su
intervencion, sostenimiento y/o acciones de mejoramiento de las condiciones, por
lo cual ante la carencia de un convenio, acuerdo de voluntades u otros
instrumento, esta observacién queda en firme y se reitera que una meta no se
puede dar como cumplida poniendo en marcha viveros que no tienen la capacidad
operativa ni el suficiente apoyo técnico que asegure la produccion eficiente de
material y la obtencidn de especimenes sanos y vigorosos para sus labores, asi el
citado sea temporal.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo y debera formar parte
del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

22144 Hallazgo Administrativo por la fafta del documento de insumo para la
construccion de los cuatro modelos de ocupacién territorial de Bogota

Conforme a lo evaluado por este Ente de Control Fiscal y verificados los soportes
correspondientes, se evidencia que se ha avanzado en la meta: “Formular 4
modelos de ocupacion en la franja dé transicion”, se evidencia avance mediante la
ejecucion del convenio1275 de 2013 entre la SDA y el Instituto Alexander Von
Humboldt- IAvH, a traves del cual, se realiz6 la socializacion final de las figuras de
gestion social del territorio de borde, tanto con comunidades locales como con
actores . institucionales. De esta labor se desprenden posibles figuras como:
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Agroparque, Zonas de Reserva Campesina; Paisaje Protegido Terrestre; Distritos
‘de Manejo Integrado; Corredores Agroecolégicos: y Culturales, Zonas de
Produccion Campesina y Parques Agroambientales Productivos. lgualmente,
concibieron iniciativas comunitarias como el Corredor Agroecoldgico y Cultural de
la Quebrada L.a Fucha, la Zona de Producciéon Campesina y Parque Agropolitano.

Igualmente, se reconoce la existencia de .un proceso de coordinacion
" interinstitucional entre la SDA y Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, labor
que facilita contar con informacién que permite fortalecer el proceso de
implementacion de las figuras de gestion social del territorio y el avance en la
elaboracién de un documento de insumo para' la construccion de los cuatro
modelos de ocupacidn territorial de Bogota.

Sin embargo, a la fecha la SDA, a pesar de los avances reportados, no ha logrado
la culminacién del documento de insumo para la consolidacién del modelo de
ocupacion campesina de la Franja de Transicion del Borde Sur de Bogota, que
conlleve al disefio de acciones que consoliden la Franja de Transicién vy
contribuyan proteger el modo de vida campesino en el Borde Sur.

Dichos modelos y su desarrollo son importantes considerando que el POT,
Decreto 190, en su articulo 1., senala que son objetivos de largo plazo del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogotd D. C., entre otros los de: Controlar_los
procesos de expansion urbana en Bogota y su periferia como soporte al procesg
de desconcentracion urbana y desarrollo sostenible del territorio rural;
Reconocimiento de la interdependencia_del sistema urbano y el territorio rural
regional y de la construccién de la nocién de habitat en la regién, entre otros.
(Subrayado Fuera de texto). '

De otra parte la Politica de Ruralidad, Decreto 327 de 2007 y la Politica para el
Manejo de Suelos de Proteccion en el D.C., requieren para su ejecucion de una
complementacion especial la cual debe darse con la ejecucion de los
mencionados modelos establecidos como parte de la ejecucion de esta meta 12
del Plan de Accién de la SDA. '

Sin el mismo no lograria, tal como se requiere, el “(...) fortalecimiento local y regional
del modelo de ocupacién campesino del territorio borde sur, como estrategia para detener
la expansion urbana sobre el suelo de proteccién y la ruralidad del D.C"., lo que es
importante para este sector considerando que en él viven diversos ntcieos de la
sociedad rural, vitales para desarrollo de la ciudad; se desarrollan la mayor parte

de las actividades agricolas y pecuarias y contiene buena parte de las areas
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protegidas que regulan el recurso hidrico de la cuenca del Tunjuelo, incluyendo el
Parque Nacional Sumapaz, tesoro de inigualables condiciones ambientales que
requieren, junto con las Areas Forestales Distritales, que se encuentran en este
borde sur, de proteccién especial. ' ‘

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no se desvirtdan
las razones que originaron la observacién, puesto que la respuesta no hace mas
que ratificar la importancia de contar con el citado documento de tal manera que
permita la construccion de los 4 modelos de ocupacion territorial referenciados.
Por tanto queda en firme como hallazgo. administrativo. '

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo y debera formar parte
del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

2.2.1.4.5. Hallazgo Administrativo por la demora en la intervencion de 51
predios con Herramientas de Manejo del Paisaje-HMP y la necesidad de contar
con insumos técnicos, que aporten a la consolidacion del modelo Sur del Borde
Urbano Rural, en- cuatro sectores del érea rural ubicados en la cuenca del
Tunjuelo. ,

. La meta 16 del Proyecto 821 corresponde a: “Promocionar y/o implementar en 500
familias campesinas, acciones de reconversion de sistemas productivos afines a la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, los suelos y el agua” Para su
ejecucion la SDA determindé como una de sus actividades: “Adelantar acciones de
planificacion de paisaje y caracterizacion de sistemas productivos y formas de apropiacion
def territorio, como base para vincufar familias campesinas a procesos de Ordenamiento
Agroambiental de fa Finca”.

Para adelantar esta labor la SDA adelanté proceso de licitacion 093 de 2013, el
cual fue declarado desierto por consiguiente, se inicido una nueva Licitacion No.
021 de 2014, como resultado de ia misma, se suscribid el Contrato de Prestacion
de Servicios No. 1151 de 2014 con Asoprosabanas, cuya acta de inicio se efectud
el 4 de' noviembre de 2014. Como parte de las obligaciones acordadas, esta la
intervericién de 51 nuevos predios junto con los productos del Convenio 014-12, el
cual disefia Herramientas para el Manejo del Paisaje- HMP, del suelo rural del
D.C., que integre aspectos de conservacion de paisaje natural, sus relictos y los
aspectos ambientales considerados en el Ordenamiento Agroambiental de Fincas,
de acuerdo a sus condiciones ecolégicas de conservacion y socioeconémicas, los
cuales no se habian podido intervenir, conforme a los productos del mencionado
contrato.
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Teniendo en cuenta que el proceso de contratacién, se demord, por las razones
expuestas con antelacién, esta importante labor de planificacion e intervencion de
predios rurales no pudo ser ejecutada, conforme a lo proyectado, en Ia wgenma
2014, la cual fue la evaluada por este Ente de Control Fiscal.

De otra parte, considerando la demora en la entrega de los productos finales del
Disefio de Herramientas de Manejo del Paisaje, para cuatro ventanas o poligonos,
los cuales se debia presentar como parte del Convenio 1275 de 20138, para
generar insumos técnicos, que aporten a la consolidacion del modelo Sur del
Borde Urbano Rural en cuatro sectores del ‘area rural ubicados en la cuenca del
Tunjuelo, esta labor tampoco se habia podido implementar en la vigencia 2014 por
diversos inconvenientes en la ejecucion de este convenio con ei Instituto de
Investigacién de Recursos Biolagicos Alexander Von Humboldt.

Esta labor es importante por cuanto como lo sefalan los estudios previos de este
contrato: (...} la complejidad y vulnerabilidad de la dinamica ecosistémica del borde Sur
que da sustento a los procesos socioculturales y econdmicos, se evidencia como principal
causa de la afectacién y transformacién den el territorio de serias deficiencias en el
modelos de gobernanza en el suelos de proteccion y en los espacios del agua,
acompariada de una fuerte infervencion amtropica que agrava los fendmenaos naturales y
que afecta los bienes y servicios ecosistémicos cuyo deterioro se manifiesta en impactos
sobre el conjunto del territorio distrital y, especificamente, de la cuenca del Tunjuelo como
la variabilidad climatica, el cambio climatico, la contaminacion generalizada de los
ecosistemas hidricos, el deterioro den la calidad del suelo y el aire”.

Esta situacion se presenta por los problemas en el desarroillo y ejecucion que se
han presentado en los contratos asociados y conlleva a que no se haya logrado de
manera oportuna la intervencidon de predios con Herramientas de Manejo del
Paisaje y se haya contado, en la vigencia 2014, con los insumos técnicos, que
aporten a la consolidacion del modelo Sur del Borde Urbano Rural, en cuatro
sectores del area rural ublcados en la cuenca del Tunjuelo, tal como busca la meta
évaluada.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no se desvirtlian
las razones que originaron la observacién, por lo anterior, se constituye como

hallazgo administrativo y deberda formar parte del Plan de Mejoramlento a
suscribirse.

18 gy plazo es de 8 meses con Acta de Inicio del 16 de diciembre de 2013.
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2.2.1.5. Proyecto 826 Control y Gestién ambiental a res:duos pehgrosos
organicos y escombros generados en Bogoté

Eje No. 2. “Un territorio que enfrenta el cambio climético y se ordena alrededor def agua®
Programa: Basura cero

El objetivo general del proyecto es'® “Disminuir el impacto ambiental derivado de la
- generacion de escombros, residuos peligrosos y residuos organicos en Bogoté a través
del disefio e implementacion de acciones integrales de gestion y control que propendan
por el mejoramiento de la calidad de vida.”, para dar cumplimiento a este objetlvo la
entidad formulo para la vigencia 6 metas

2.2.1.5.1 Hallazgo Administrativo por reporte de control de 10.207,305 toneladas
de residuos hospitalarios y similares generados en Bogota durante la vrgencra
2014 que no corresponde ala gest:on desarrollada por la SDA.

La SDA programé controlar 8.000 toneladas de residuos hospitalarios y similares
durante el afio 2014, mediante el cumplimiento de la meta del Plan Distrital de
Desarrolio Bogota Humana “Controlar 32.0000 Toneladas de.Residuos Hospitalarios y
Similares Generados en Bogota, para una adecuada disposicion final”. De .acuerdo con
lo programado en la meta, la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico,
reportd: “La magnitud programada para la vigencia 2014 fue de 8.000 foneladas, al dia
31/12/2014 se logré una ejecucion presupuestal del 100% y una ejecucion fisica del 127% -
resuftado del control del 10.207.305 toneladas de residuos hospitalarios y simifares con
base en los reportes de control realizados por el gestor autorizado en el Distrito Capital”

Conforme a la informacién suministrada por la SDA, la labor de control lo realiza a
través de los reportes periddicos trimestrales de ECOCAPITAL y las visitas de
control de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Piblico —SCASP, sin
embargo al verificar de donde sale el valor reportado como controlado durante el
ano 2014, es decir 10.207,305 toneladas, se encontro que fue tomado de los
reportes rea_hzados por el gestor autorizado en la ECOCAPITAL S.A. ES.P.

De acuerdo con el reporte anotado de 10.207,305, ia SDA solo considerd los
registros del gestor que tiene a su cargo la actividad de tratamiento de los residuos
hospitalarios, actividad que se realiza posterior a la recoleccion en las fuentes
generadoras y al transporte al sitio de tratamiento, no obstante que el control de
los residuos generados, de acuerdo a la meta, esta relacionada con los residuos

19 Banco de Proyectos, Formulacién del Proyecto 826
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generados y su adecuada disposicion final. En ese sentido el volumen controlado
a través de las visitas de seguimiento y control a generadores de residuos
hospitalarios que realizaron los profesionales de la SCASP durante el ano 2014,
de acuerdo a la informacion suministrada por SDA corresponde a 512 visitas
realizadas durante el periodo enero-diciembre de 2014, que en términos de
cantidad de residuos hospitalarios y similares corresponde a las que aparecen en
el siguiente cuadro:

CUADRO No. 24
CANTIDAD DE RESIDUOS INFECCIOSOS CONTROLADOS POR LA SDA
VIGENCIA 2014

CANTIDAD DE RESIDUOS INFECCIOSOS CONTROLADOS TN e ans”
Por medio de los informes remitidos por ECOCAPITAL S.A ESP se sus | 10.207 31
usuarios. , 207,
Por los seguimientos realizados por el Grupo de residuos hospitalarios

o A o 6.801,18
en visitas de control y seguimiento para 512 establecimientos

Fuente: SDA, Visita Administrativa No.2 del 23 de febrero de 2015

De otra parte, segun el reporte del indicador del Observatorio Ambiental de Bogota
(OAB)?°, que se cuenta con el Indicador “Recoleccién Transporte y Disposicién Final
de Residuos Hospitalarios - RTDF/RH’, cuya fuente de informacion es la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP), calculado a partir de los
formatos RH1 y RH2, que corresponden al registro de control, donde se consolida
la informacién relacionada a la produccion, generacion, manejo y disposicion de
los residuos hospitalarios para el aio 2014, la cantidad de Residuos Hospitalarios
(anatomopatolégicos y biosanitarios-cortopunzantes) recolectados transportados 'y’
dispuestos adecuadamente en el Distrito fue de 11.029,39(t/ano), cifra que no
coincide con lo reportado por ECOCAPITAL, Unico gestor externo de residuos
infecciosos en el Distrito Capital, que de acuerdo a lo informado por la SDA fue de
10.207,31 toneladas. ‘

Las situaciones evidenciadas presuntamente contravienen lo estipulado en el
literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, el cual establece: "Asegurar /a
oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros” y 10 sefialado en
paragrafo 2° del Articulo 7° del Decreto 449 de 1999. “Por e/ cual se actualizan los
procedimientos del Banco Distrital de Programas y Proyectos”

[

20 Opservatorio Ambiental de Bogota, Sitio web que permite conocer a través de indicadores ambientales el estado y 1a
calidad del ambiente en Bogotd, asf como los resultados de la gestidon desarrollada por varias entidades del Sistema
Ambiental del Distrite Capital (SIAC) frente a problemas ambientales del Distrito Capital
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El hecho en mencidon se genera por fallas en el diagndstico y caracterizacion del
problema o necesidad desde la determinacién de la linea base, la cual de acuerdo
con el documento de “FORMULACION PROYECTOS DE INVERSION”, en lo relacionado-
con residuos hospitalarios sefiala que “Bogoté no cuenta con datos consolidados por
parte de las autoridades competentes (Secretaria Distrital de Salud y Secretaria Distrital
de Ambiente) que permitan establecer estrategias eficaces de control a los generadores
de residuos Hospitalarios desde el punto de vista sanitario y ambiental.” y en
consecuencia no permite evaluar el éxito del mismo de manera tal que la
comparacion de las dos mediciones permita determinar si la situacion observada
mejord, permanece igual 0 empeoro. '

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,

mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no se desvirtdan

las razones que .originaron la observacién,- por cuanto la entidad no aporta

argumentos que contradigan la observacién, puesto que en-la respuesta

presentada, expone, todo lo relacionado con los reportes trimestrales que realiza

ECOCAPITAL S.A. ESP; sin embargo, la observacion va dirigida a que cuando la

entidad se refiere a controlar 8.000 toneladas de residuos hospitalarios y similares,

el control debe incluir todas las actividades de inspeccion, vigilancia .
y aplicaciéon de las medidas legales y técnicas necesarias para disminuir o evitar,

cualquier tipo de afectacion al medio ambiente y a la salud humana.

La SDA, reporta con gjecucion fisica de la meta, las toneladas contraladas a partir
del resultado de los registros de un solo gestor, sin considerar lo controlado a
travées de las visitas de seguimiento’ y control efectuadas a generadores de
residuos hospitalarios por parte de los profesionales de la SCASP durante el afio.

Asi mismo cuando indica que: “Finalmente, para cubrir'el 100% de la meta anual de
evaluacion, control y seguimiento se requeriria incrementar el talento humano y la
capacidad operativa instalada de la Secretaria Distrital de Ambiente.” Corrobora que la
SDA sobredimensioné la meta a cumplir, de acuerdo los recursos asignados.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo y debera formar parte
del Plan de Mejoramiento a suscribirse.
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2.2.1.5.2 Hallazgo Administrativo por reportar haber controlado 16.996 toneladas
de residuos peligrosos en la ciudad que no corresponde a la gestion desarrollada
por la SDA durante la vigencia 2014

La SDA programé para el afio 2014, controlar 22.700 toneladas de residuos
peligrosos, reportando que a 31 de diciembre de 2014 logro una ejecucion fisica-
de 16.996 toneladas equivalente al 74.9% y una ejecucién presupuestal del
91.5%. .
Para el afio 2014, la SDA reporta haber controlado 16.996 toneladas de residuos
peligrosos generados en Bogota, es decir, una ejecucion fisica equivalente al 75%,
sin embargo al confrontar los valores reportados como controlados de este tipo de
residuos por la SDA, se encontré que la cifra del reporte se estima a partir de la
consolidacién que realiza la Subdirecciéon del Recurso Hidrico.y del Suelo-SRH,
quien solicita trimestralmente a los usuarios licenciados para el manejo de
Residuos Peligrosos-RESPEL, las cantidades de residuos peligrosos que
gestionan. Dichos reportes son cuantificados de manera trlmestral y son la base
para establecer la progresmn de la meta del proyecto.

De lo anterior se concluye que la entidad no realiza el reporte de gestion de control
de estos residuos a“partir de los resultados obtenidos a través de las visitas de
control y seguimiento que realizan los profesionales de la SDA sino de los reportes
trimestrales que realizan los usuarios licenciados para el manejo de Residuos
Peligrosos-RESPEL '

Segun el “Documento diagndstico del Plan para la gestion integral de residuos Peligrosos
del D. C.” realizado en 2010, la estimacién de ia generacion de RESPEL en el
Distrito Capital para el afio 2014 era en promedio 182.500 toneladas, En el marco
de esa estimacidén el reporte de la SDA de 16.996 toneladas de residuos
peligrosos manejados en el afio 2014, permite deducir que cerca del 91% de los
residuos peligrosos de ‘la generacion estimada para el Distrito Capital son
gestionados y/o manejados inadecuadamente ¢ se desconoce la cadena de
gestion a la que ingresan.

l.as situaciones evidenciadas presuntamente contravienen lo estipulado en el
literal e) del.articulo 2-de la Ley 87 de 1993, el cual establece: “Asegurar Ia
oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros” y lo sefialado en
paragrafo 2° del Articulo 7° del Decreto 449 de 1999. “Por el cual se actualizan los
procedimientos del Banco Distrital de Programas y Proyectos”

104

www,contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.ce

' CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

- “Por un control fiscal efectivo y transparente”

Lo anterior indica que la SDA subestimé la meta anual del proyecto y que se estan
dejando de gestionar de manera adecuada residuos peligrosos, situacién que
pone en riesgo las condiciones de salud y ambientales en el territorio dei Distrito
Capital. '

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,

mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no se desvirtdan

las razones que originaron la observacion, por cuanto la entidad en-su respuesta

enumera diferentes actividades de evaluacion, control y seguimiento que realiza la -
Subdireccion ‘del Recurso Hidrico y del Suelo, lo cual evidencia que las 16.996

toneladas de residuos peligrosos controlados no obedecen solamente a los

reportes trimestralmente de-los usuarios licenciados para el manejo de Residuos

Peligrosos-RESPEL, que son cuantificados de manera trimestral y son la base

para establecer la progresion de la meta del proyecto y que la SDA reporta como

ejecucion en magnitud. :

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo y debera formar parte
del Plan de Mejoramiento a suscribirse. ~ -

'2.2.1.5.3 Hallazgo Administrativo por no adelantar acciones de comando y control
efectivas, desde el punto de vista preventivo, para la verificacion de los
establecimientos pertenecientes al Plan Pos consumo de la ANDI, ubicados en el
perimetro urbano del Distrito Capital. :

De acuerdo con el informe técnico del DAMA No. 2639 del 14 de diciembre de
2014, “en Bogota se calcula que son desechadas casi 460 llantas por hora, 1o que resuita
en un total de 4 millones de llantas anualmente, por lo que en caso de mantenerse esta
tendencia, en una década habra al menos doscientos cincuenta miflones de llantas fuera
del uso mas, a las que se adicionan otros millones que ya se han acumulado en bodegas
o los mal lfamados cementerios de flantas que se ubican en la ciudad en los dltimos 5

anos.” :

La recoleccion de llantas usadas, se adelanta en el Distrito a través del Sistema de
Recoleccion Selectiva del Programa pos consumo liderado por la ANDI, el cual fue
aprobado por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA mediante
Resolucién N° 325 de 2012, soportada con el respectivo Plan de Contingencia y
expedida conforme, a lo reglado en el Capitulo Il “De los Sistemas.de Recofeccién
Selectiva y Gestion Ambiental de Liantas Usadas” de la Resolucidon MAVDS N° 1457
de 2010. , - ' '
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El marco normativo pos consumo de llantas es de orden nacional y se encuentra
reglamentado a través de la Resolucion No. 1457 del 29 de julio 2010 “Por fa cual
se establecen los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Llantas
Usadas y se adoptan otras disposiciones”, cuyo objeto es “(...) establecer a cargo de los
productores de llantas que se comercializan en el pais, fa obligacion de formular,
presentar e implementar los sistemas de recoleccion selectiva y gestion ambiental de
llantas usadas, con el propdsito de prevenir y controlar la degradacién def ambiente”.

Es de anotar que con la aprobacién y el seguimiento de los sistemas pos consumo
la competencia es de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA, de
acuerdo con los parametros establecidos en el articulo 15 de la resolucion
anteriormente mencionada, correspondiéndoles a las autoridades municipales y
ambientales fomentar el aprovechamiento y/o valorizacién de llantas usadas y
apoyar el desarrollo de programas de divulgacion y educacién dirigidos a la
comunidad y de campahas de informacién establecidas por los productores, con el
fin de orientar a los consumidores sobre la obligacién de depositar las llantas
usadas segun los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental.

El mecanismo financiero para desarrollar el programa pos consumo es
administrado por la ANDI, y se denomina Rueda Verde. La cual es cuestionada
por el incendio ocurrido en Fontibén, por cuanto la firma Green Group S.A, (a
quien pertenecia la bodega incendiada), trabajaba para ésta, y entre sus
responsabilidades estaba la de establecer la medidas y los controles necesarios
para los contratistas que trabajan con’ ellos, mediante interventorias, auditorias,
planes de contingencia, todo para gque no .se generen problemas como el
sucedido.

En el mismo sentido, la Resoluciéon No. 6981 de 2011, expedida por la Secretaria
Distrital de Ambiente, promueve el aprovechamiento.de grano de caucho en temas
de infraestructura vial de la ciudad. En relacién con el seguimiento realizado a la
resolucion en mencién, se pudo establecer por parte de la autoridad ambiental que
en el Distrito se han instalado mas de 119.000m2 de asfalto modificado con grano
de caucho, reciclado y proveniente de Ilantas usadas y distribuidos en los
dlferentes tramos viales de la ciudad.

En relacion con este tema la SDA como autoridad ambiental propende por incluir
este tipo de llantas en los programas pos consumo. Segun cifras de esta Entidad,
en la ciudad se producen 2.500.000 llantas usadas de las cuales la ANDI recibe
1.300.000 para su procesamiento, lo que indica que 1.200.000 son objeto de
recoleccion y a dicha cifra se suman 400.000 llantas de moto que a(n no se
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encuentran incluidas en la produccion de la ciudad. En el afio, Colombia produce
mas o menos cinco millones de llantas, sin contar la de las motocicletas. Por esta
razén, es necesario buscar'mecanismos para encontrarle un fin determinado a
este material, uno de los principales, es el asfalto. En Bogota se han hecho vias
con el materlal que sale del tratamiento del caucho de llantas, incluso, la
Resolucién No. 6981 de 2011 obliga al uso de esas mezclas para las obras de
transporte capital.

Sin embargo el incendio sucedido en la Localidad de Fontibdn, en una bodega de
la Firma Green Group S.A?', en la que se almacenaban mas de seiscientas mil
llantas, origino una emergencia ambiental por la emanacion de gases que
afectaron la salud de muchos bogotanos residentes en los sectores aledafos; Ia
inadecuada disposicion de llantas en diversos espacios ‘plblicos de la ciudad
(andenes, separadores, zonas de ronda hidraulica, parques y demas) y la
proliferacién de parqueaderos, bodegas y espacios privados donde éstas se
almacenan sin ningun tipo de proteccion hace necesario que la ciudad, bajo el
liderazgo de la autoridad ambiental y en atenciéon de rigor subsidiario 22 regule el
tema y realice una labor coordinada con otras entidades del orden nacional y -
distrital que permitan tener una gestiéon mucho mas efectiva, oportuna y diligente,
frente a este tema que tiene a la ciudad en un alto grado de vulnerabilidad frente al
riesgo ambiental y la contaminacién visual, por la inadecuada disposicién de -
llantas usadas en los espacios publicos de la ciudad.

Es de sefalar, que la Subdireccion de Control al Sector Publico de la SDA, ha
identificado varios sitios de almacenamiento nuevos de llantas, lo que dieron’
origen a la imposicion de medidas preventivas en cinco (5) lugares de la ciudad
con la Direccion de Control Ambiental de la misma entidad; alli se dio el
sellamiento de tres bodegas en la zona industrial de Fontibén, donde se
almacenaban peligrosamente 15.000 llantas, evidenciandose de esta manera que

21 El incendio en este depésito que contenia mas de 600.000 llantas usadas ocasiond una nube de hume cuyo material
particulado, cargado de algunas sustancias téxicas, cubrié un amplio radio de Fontibdn y otras localidades aledafias con
delicadas consecuencias en la salud de decenas de bogotanos, hecho que conllevé a declarar una Alerta Naranja,
22 La Sentencia C-554 de 2007. Examen de los cargos formulados, sefala: “En este orden de ideas, del principio de rigor
subsidiario se desprende que si fa regulacidn o las medidas de superior jerarquia, con un ambito de competencia terntorial
méas amplio, son. adecuadas y sufivientes para la proteccidn integral del medio ambiente y 108 recursos naturales
renovables, las auloridades regionales o locales de inferior jerarguia no tendrian competencia para darle aplicacion, por
sustraccion de materia. Por el contrario, si la regulacién o las medidas de superior ferarquia no son adecuadas y suficientes,
dichas auforidades si tendrian competencia para aplicarlo, en efercicio de su autonomia, por tratarse de la gestwdn de un
interés propio, que desborda la competencia de las autoridades superiores.
Por otra parte, es oportunc recordar que los acfos administrativos que profieran las corporaciones auténomas regionales y
fas entidades ferritoriales estén sometidos al control de legalidad por parte de la jurisdiccion contenciosa administrativa, de
conformidad con ta Constitucion Politica y el codigo respectivo, en cuyo ejercicio aquella puede suspender provisionalments
sus efeclos (Art. 238 C. Pol) mientras profiere la senfencia respectiva, asi como también que la accién correspondiente
podra ser instaurada, enfre otros sujetos, por las otras entidades que conforman el Sistema Nacional Ambiental — SINA”.
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el riesgo ambiental en que se haya la ciudad, por esta causa, aun no ha sido
superado, ni mitigado. « .
Las medidas tomadas demuestran que independientemente de lo establecido en
la Resolucion No 1457 de 2010, la SDA tiene competencias y puede hacer valer el
derecho a un ambiente sano contemplado en la Constitucién Politica de Colombia,
realizando una gestion de seguimiento y control al tema del manejo inadecuado de

las llantas usadas en la ciudad, ' - )

Los hechos descritos incumplen lo establecido en el Plan de Gestion Ambiental del
Distrito, adoptado mediante Decreto Distrital 456 de 2008, incluye entre sus
estrategias el Manejo del Ciclo de Materiales, a partir del cual se desarrollan los
lineamientos para la gestion ambiental de residuos urbanos.

Asi mismo el articulo 15 de la Resolucion 1457 del 2010, impuso a las autoridades
_municipales y ambientales, en el ambito de sus competencias, el deber de:

“a) "Fomentar el aprovechamiento y/o valorizacion de llantas usadas.

b) Apoyar el desarrollo de programas de divulgacion y educacion dirigidos a la comunidad
_ y de campafias de informacion establecidas por los productores, con el fin de orientar a
~ los consumidores sobre la obligacion de depositar las llantas usadas segutn los sistemas
de recoleccion selectiva y gestion ambiental.”

Las llantas son consideradas residuos especiales y no deben ser dispuestos de la -
misma forma que los residuos ordinarios, adicionalmente si son dispuestos’
inadecuadamente, invaden diferentes puntos de la ciudad o si son manejadas o
aprovechadas inadecuadamente pueden generar emisiones al aire de
.contaminantes como: material particulado, monéxido de carbono (CO), 6xidos de
azufre {SOx), hidrocarburos policiclicos aromaticos (PAHSs), dioxinas, furanos,
- cloruro de hidrégeno, ben ceno, bifenilos policlorados (PCBs) entre otros, que a su
vez trae impactos significativos a la salud a las personas expuestas a este tipo de
contaminacion?3, - : ‘

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por [a entfd‘ad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no se desvirttian
las razones que originaron la observacion, por cuanto la entidad sefiala y enumera
diferentes actuaciones asi:

235DA. Guia para el manejo da llantas usadas Primera edicién, Septiembre de 2006
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e Seguimiento a la Bodega Greener Group: Visita del 9/12/2013, Concepto
Tecnico 09770 del 15/12/2013, reunién con la ANLA el 24/02/2014,
requerimiento a la Bodega y al ANDI, solicitud a la- ANDI del Plan de
Contingencia del Plan- de Post-consumo en el 2014. Vista Técnica de
seguimiento el 15 de enero de 2015 y 30 de enero de 2015. -

¢ Actividades en el marco de los planes de post-consumo. .

e Resultados ala fechaen lai :mposmlon de comparendos ambientales: de enero,

- febrero y marzo de 2015. : :

» Resultados de enero a mayo de 2015 de recoleccion de llantas en espacio
publico. .

» Otras actividades de control y vigilancia. La SDA elaboré el Plan Operativo con

el objetivo de verificar los 135 establecimientos incluidos en el plan post-

consumo, plan ejecutado entre el 18.y 21 de noviembre.

La observacion va dirigida a que las acciones emprendidas por la SDA no son
efectivas, evidencia de esto es el incendio en bodega de la Firma Green Group
S.A, que contenia mas de 600.000 llantas' usadas que ocasiond una nube de
humo cuyo material particulado, cargado de algunas sustancias téxicas, cubridé un
amplio radio de Fontibdn y ofras localidades aledafias con delicadas
consecuencias en la salud de decenas de bogotanos, hecho que conllevd a
- declarar una Alerta Naranja, y a detectar otros sitios de acopio en los Ultimos
meses en la ciudad.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo y debera formar parte
delf Plan de Mejoramiento a suscribirse.

2.2.1.5.4 Hallazgo Administrativo por no disefiar e implementar el segundo
instrumento tecnoldgico para el seguimiento y control a la generacion de
escombros en Bogota

La SDA mediante la ejecucion de la meta 8 “Formular 2 Instrumentos de Seguimiento -
‘para el Control a la Generacion Y Disposicion Final De Escornbros”, de acuerdo con el
documento de “FORMULACION PROYECTOS DE INVERSION” del Banco Drstrltal de
Programas y Proyectos, sefiala que mediante la ejecucidén de la meta se “(...)
disefiaran e implementaran dos instrumentos tecnolégicos para el seguimiento y control a
la generacion de escombros en Bogota buscando mejorar la eficacia y eficiencia en el
control a la generacion de escombros por parte de constructores privados o entidades
publicas.”
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De acuerdo con el Plan de Accion 2012-2016- Componente de Inversion por
entidad con corte a 31/12/2014, la entidad tenia programado tener formulados los
dos instrumentos de seguimiento para el control a la generacién y disposicion final
de escombros.

El primer instrumento formulado por la SDA, fue producto de la gestién 2012 —
2013 y hace referencia al disefic e implementacién del aplicativo en la pagina web
de la Resolucion 01115 de 2012.

Durante el afio 2013, la SDA inicid el disefio y validacion de un segundo
instrumento, la “Calculadora de Residuos de Construccion y Demolicion-RCD” como
modelo de gestibn que permitiera efectuar el control por parte de la Secretaria
Distrital de Ambiente de los Residuos de Construccién y Demolicién ~ RCD
generados en las obras civiles, cuya funcidon seria revisar, analizar y determinar
una estimacion de la cantidad expresada en toneladas, metros cubicos, y/o otras
unidades de medicion, segun el tipo de los residuos sélidos que se generaran a
partir de los materiales de construccion empleados en las obras aprobadas con la
licencia urbanistica respectiva.

De acuerdo con la informacion suministrada por ‘la SDA?4, |a ejecucion fisica
obtenida para el afno 2014 en esta meta fue del 80% labor que se soporta en la
recoleccién de informacién para determinar la viabilidad de la calculadora de
Residuos Solidos — RCD como instrumento de gestidn, para lo cual se realizaron
23 visitas de obra, de diferentes tipos de infraestructura que permitieron, proyectar
y analizar la cantidad de material generado en las obras como base para planificar
su manejo, disposicién final y posible reutilizaciéon. :
}

No obstante lo anterior, al verificar en el Plan de Accién, la actividad programada
para cumplir con la meta del afio, era realizar el lanzamiento del instrumento de
control a escombros, el cual no se llevé acabo puesto que la entidad después de
analizar en conjunto con el €quipo técnico de la SCASP los datos obtenidos y la
dindmica de lo proyectado con la calculadora de Residuos Sélidos - RCD concluye
que la calculadora “(...) no esta lista para ser declarada como segundo instrumento de
control y se manifesté que la accion realizada es un buen ejercicio académico donde se

podria aplicar y validar la informacion en proyectos como el “Plan Centro Ampliado” y/o en
municipios pequefios como mecanismo de gestién de los constructores.”

24 pcta de Visita Administrativa Ne. 2 del 23 de enero de 2015
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Conforme a lo anterior la entidad determind, durante el 2015, después de invertir
recursos fisicos y humanos desde el afio 2013, el reorientar este instrumento al
disefio de uno de control normativo que reglamente la obligatoriedad de! reporte
de la informacién del Plan de’ Gestion Integral Manejo de RCD, de esta forma se
obligaria a los constructores a presentar ante la autoridad Ambiental los planes de
gestion de RCD, antes del inicio de las obras.

Sumado a lo anterior, la actual resolucién contiene una serie de anexos que deben
ser diligenciados por el usuario, los cuales en teoria deben servir para incorporar
los datos que se requieren para el propdsito de la calculadora, lo cual hara que se
requiera, para e! proceso de verificacion, tanto de tiempo como de talento humano
de dedicacién exclusiva, situacion que adicionara tramites innecesarios en este
proceso. :

Lo citado, incumple lo sefialado en los literales j) y k) del articulo 3° de la Ley 152
de 1994, en cuanto a los principios, proceso de planeacién y eficiencia, se
transgrede el literal a) del articuio 8° del Decreto 714 de 1996, al incumplir el
objetivo del sistema presupuestal de “Servir de instrumento para el cumplimiento de
las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social de Obras Publicas’;
vulnera los literales b), d), f) y g) del articulo 2° de |a Ley 87 de 1993 y lo sefialado
en el-“Articulo 13°.- Programacion y Seguimiento del Avance de Proyectos”, del Decreto
449 de 1999, por el cual se actualizan los procedimientos del Banco Distrital de
Programas y Proyectos.

La anterior situacion se presenta por fallas en el conocimiento del tema dentro del
proceso de planeacion y gestion del proyecto, lo que incidié en el logro de los
objetivos y metas fijadas, conllevando a que la entidad no lograra contar con un
instrumento tecnoldgico para mejorar el seguimiento y control a la generacion de
escombros en Bogota.

Andlisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
. mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no se desvirtdan
las razones que originaron la observacién, por-cuanto la SDA como se indica en el
informe preliminar, de acuerdo con el documento de “FORMULACION PROYECTOS
DE INVERSION” del Banco Distrital de -Programas y Proyectos, mediante la
ejecucion de la meta en comento se “ (..) diseflarén e implementarén dos
instrumentos fecnoldgicos para el seguimiento y control a la generacién de escombros en
Bogota buscando mejorar la eficacia y eficiencia en el control a la generacion de
escombros por parte de constructores privados o entidades ptiblicas.”, ‘circunstancia
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que evidencia gue fue en este documento donde la SDA identificd la necesidad de
implementar los dos instrumentos tecnoldgicos.

En la respuesta la entidad sefiala que “Si bien es cierto que entre noviembre de 2013 y
diciembre de 2014, se desarroliaron actividades a fin de validar el uso de la Calculadora
como una opcién de segundo instrumento de control de RCD, sus resultados evaluados
desde el mes de octubre de 2014 (Ver acta anexa), no fueron lo suficientemente
consistentes en términos de su aplicabilidad, precision y relacion costo/beneficio para la
autoridad ambiental en términos de su operatividad, o que se corroboré mediante
discusiones técnicas y mesas de trabajo efectuadas entre noviembre de 2014 y enero de
2015, lo que condujo a la toma de decisiones para la reprogramacion del Plan de Accion
Meta 8, vigencia 2015

No obstante lo anterior, la entidad programo formular los dos instrumentos durante
el periodo 2012-2016 y de los dos instrumentos ya cuenta con disefio e
implementacion del aplicativo en la pagina web de la Resoluciéon 01115 de 2012.

Durante el afio 2014, la SDA programé realizar el 50% del segundo instrumento y
reporté un avance del 80%, sin embargo de acuerdo con los resultados de esta
auditoria se concluye que la gestién desarrollada por la SDA durante el 2014 fue
dirigida a realizar el lanzamiento del instrumento de control a escombros, el cual
no se llevé a cabo puesto que la entidad después de analizar los datos obtenidos y
fa dindmica de |0 proyectado con la calculadora de Residuos Sélidos - RCD -
concluye que la calculadora “(...) no estd lista para ser declarada como segundo
instrumento de control y se manifesté que la accién realizada es un buen ejercicio
académico donde se podria aplicar y validar la informacién en proyectos como el “Plan

Centro Ampliado” y/o en municipios pequefics como mecanismo de gestion de los
constructores.” -

Conforme a lo anterior la entidad determind, durante el 2015, después de invertir
recursos fisicos y humanos desde el afic 2013, reorientar este instrumento al
diseio por uno de control normativo que reglamente ia obligatoriedad del reporte
de la informacion del Plan de Gestion Integral Manejo de RCD, de esta forma se
obligaria a los constructores a presentar ante la autoridad Ambiental los planes de
gestion de RCD antes del inicio-de las obras. .

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo y debera formar parte
del Plan de Mejoramiento a suscribirse.
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2.2.1.6 Proyecfo de inversion 131 Participacién ciudadana y educacion ambiental
como instrumentos de gestion para Ia apropiacion social de los territorios
ambientales del D:stnto Capital.

2.2.1.6.1. Obsen/ac:on Administrativa por reporte de la SDA supenor en el
cumphm:ento de las metas 1y 3 del proyecto 131. Se retira.

Anahsns de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, a partir de la
argumentacion dada por la SDA se retira la observacion y no se conﬂgura como
" hallazgo. E :
Lo anterior en razon a que una vez analizada la. respuesta al Informe Preliminar y
‘revisados los soportes documentales allegados en la misma por la SDA se
evidencia el cumplimiento de las metas 1 y 3 del proyecto 131, no obstante se deja
constancia de que dichos soportes aunque se habian solicitado por medio del
radicado 2015ER34505 de fecha 205-03-10, no se remitieron con la respuesta a
dicha solicitud.

2.2.1.6.2 Observacioén Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal
por valor de $989.172, por el incumplimiento de la obligacién establecida en el
numeral 2 de la clausula sequnda del contrato (953-14) cuyo objeto contractual es
“REALIZAR LA PLANEACION Y EJECUCION DE ACTIVIDADES EN EL AULA
AMBIENTAL ADMINISTRADA POR LA SDA”. Se retira.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
.mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, a partir de la
argumentacion y soportes documentales remitidos por la SDA, con la respuesta al
informe prellmmar se retira la observacion y no se conflgura como hailazgo.

Lo anterior en razén a que una vez analizada la respuesta al Informe Preliminar y
revisados los soportes documentales allegados en la misma por la SDA se
evidencia el cumplimiento, no obstante se deja constanc&a de que dichos soportes

aunque -se habian solicitado por medio del radicado 2015ET71656, no se
remitieron con la respuesta a dicha solicitud.
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2.2.1.6.3 Observacion Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal
por valor de $5.552.771, por el incumplimiento de la obligacién establecida en el
numeral 6 de la clausula segunda del contrato (1399, 1355, 1321,953) cuyo objeto
contractual es ‘Realizar la planeacion y efjecucion de actividades en el aula ambiental
administrada por la SDA”. Se retira.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,

mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, a partir de la-
argumentacién y soportes documentales remitidos por la SDA, con la respuesta al

informe preliminar, se retira la observacion y no se configura como hallazgo.

Lo anterior en razén a que una vez analizada la respuesta al Informe Preliminar y
revisados los scoportes documentales allegados en la misma por la SDA se
evidencia el cumplimiento, no obstante se deja constancia de que dichos soportes
aunque se habian solicitado por medio del radicado 2015ET71656, no se
remitieron con la respuesta a dicha solicitud.

2.2.1.6.4. Hallazgo Administrativo por escaso seguimiento, control y coordinacion
de las actividades desarrolladas por 9 de los 20 gestores locales a cargo de la
- OPEL para el cumplimiento de la meta No. 3 del proyecfo 131.

La meta No. 3 del Proyecto 131 formulo la vinculacién de 100 organizaciones
sociales ambientales para la vigencia 2014, para su cumplimiento fa SDA realizo la
contratacion de 20 gestores locales ambientales durante |la vigencia 2013 cuyos
objetos se ejecutaron durante la vigencia 2014. No obstante en los informes
finales de. 9 de los 20 gestores locales ambientales contratados se evidencid que,
a pesar de que se inicid el proceso de vinculacién a 25 organizaciones sociales
ambientales, dicho proceso no se concluydé. Con 4 de dichas organizaciones se
programaron actividades que no se ejecutaron, mientras que en las otras 21 hay
evidencia de una sola reunién programada y ejecutada. p
Esta situacion se origina por la falta de control y de seguimiento a las actividades a
desarroliar para el cumplimiento de la meta, lo que trae como consecuencia que
no se tenga claridad del avance oportuno de la misma, ni se puedan incorporar las
medidas correctivas del desarrollo de las actividades, asi mismo no se logren los
- productos que la SDA se propuso desarrollar.

La falta de control, seguimiento y coordinaciori por parte de la OPEL al desarrolio
de las actividades de los gestores y al seguimiento del plan de trabajo, con cada
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orgah_izacién social vinculada, conllevé al inéumplimiehto de la meta en un
18,18%.

Se configura como hallazgo administrativo en tanto la gestién realizada por los
mencionados 9 gestores no contribuyd al cumplimiento de la meta No. 3 del
proyecto 131.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no se desvirtian
las razones que originaron la observacién, por cuanto en el Procedimiento
“Vinculacion de procesos sociales territoriales en las dindmicas de participacion
ciudadana” con coédigo 126PMO01-PR06 al cual hace alusion la SDA en su
respuesta, se establece cada uno de los pasos a seguir en un proceso continuo
que mantiene una logica secuencial e interdependiente, establecida para asegurar
la vinculacibn de organizaciones sociales y ambientales a procesos de
participacion ciudadana; lo mencionado en conjunto, se constituye es el deber ser
del desarrollo a cabalidad del procedimiento y no la parcialidad de sus numerales,
lo gue determina la vinculacidn de dichas organizaciones sociales.

Segun la respuesta de la SDA se considera la vinculacion de una organizacion
una vez realizada la primera reunién de acercamiento y diligenciada la matriz de -
vinculacion es decir hasta el numeral 5, “establecer vinculos con los diferentes actores
locales y territoriales”, obviando los numerales 6 “generar agendas de trabajo con fos
actores sociales”, 7 “diligénciar el instrumento de caracterizacion de las organizaciones”,
8 “acompafiar la ejecucién de los procesos ambientales”, 9 ‘“elaborar informes” y
finalmente 10 “archivar’.

Segun el procedimiento citado anteriormente, con base a una situacién ambiental
problematica evidenciada en cada una de las localidades, se hace una
identificacion de los actores involucrados con los cuales se realizan reuniones de
acercamiento y se generan planes de accidon con el fin de realizar acciones
conjuntas para atender la problematica evidenciada, una vez realizado el
acompafnamiento a dichos procesos.se puede considerar que hubo un desarrollo
de trabajo articulado. Si no hay agendas de trabajo programadas ni soportes del
acompafiamiento a dichas actlvzdades no se puede considerar que se realizé la
respectlva vinculacion.

Teniendo en cuenta lo anterior y una vez revisados los soportes allegados con la
respuesta del Informe Preliminar, se evidencié que de las 75 organizaciones
reportadas como vinculadas, 7 no se consideran vinculadas por presentar una sola
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reunion de acercamiento sin programacnon ni desarrollo de actividades referidas a
continuaciéon: -

CUADRO No. 25 :
PROCESOQS PARTICIPATIVOS

- LOCALIDAD PROCESOS PARTICIPATIVOS

Usaquén . MESA LOCAL DE CIENCIA

Usme COMITE AMBIENTAL IED CHUNIZA

Engativa , LOS MONJES AZULES

Bamds unidos GRUPOQ LIDFRES AMBIENTALES SAN

' , | FERNANDO

Antonio Narifio ‘ ORGANIZACION AUTOGESTION CULTURAL
Puente Aranda COMITE AMBIENTAL LA PRADERA
: - COMITE AMBIENTAL SALAZAR GOMEZ

Fuente: Equ{po Auditor

Coh lo anterior se establece un incumplimiento en un 11,6% de la meta 3,
evidenciado con un total de 243 organizaciones vinculadas para el afio 2014:

" Por lo anterior, se ratifica la observacion como haltazgo admlnistratlvo y debera
formar parte del Plan de-Mejoramiento a suscribirse.

2.2.1.7. Observaciones Generales

2.2.1.7.1. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por la falta
de planeacion para la ejecucién de las metas de los proyectos 820, 574 y 826.

PROYECTO 820

De las 11 metas definidas en el proyecto, segun el plan de accién para el periodo
2014 programd la ejecucion de 7 metas y para su desarrollo se suscribieron 231
contratos y/o convenios. - :

Para el proyecto 820, inicialmente se” presupuestaron $54.221 .4 millones;
posteriormente se le hicieron modificaciones que redujeron su presupuesto en
$47.015,1 millones, quedando la apropiacién disponible en $7.206,3; de los cuales
. se suscribieron compromisos por $6.842,3 millones (94,9% de ejecucion) y se
~ efectuaron giros por $3.593,2 millones (49,8% de giros).
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CUADRO No. 26
MODIFICACIONES EFECTUADAS A LAS METAS Y A LOS RECURSOS ASIGNADOS AL

PROYECTO 820.
META DE PROYECTO VARIABLE ANO 3: 2014
INICIAL FINAL
Controlar Anualmente 2,000 establecimientos que Magnitud meta 2.000 2.000

generan vertimientos, a través de acluaciones técnico

Ejecutar 5 Programas de operacidn de la Red de Calidad
Hidrica de Bogota

administrativas \',’i;eesn“cﬁ;'“"’ 2107.580.000 | 3.211.616.786
'Des;arrollar 100% el programa de tasgs retributivas por Magnitud meta 100.00% 100,00%
carga al fecurso hidrico z;e:n”g;‘“m 33.485.000 104.500.000
Ejecutar 3 fases' del programa monitoreo a afluentes y Magnitud meta 1.00 0.51
efluentes en et D. C. z;?:gzesto 300.000.000 331.190.000
Magnitud meta 1,00 0,65

Presupuesto
vigencia

50.526.686.000

1.793.222.814

Controlar 108 predios con actividad mineraen el D. C., Magnitud meta 109 109
mediante seguimiento y evaluacién ambiental Presupuesto
vigencia 232.860.000 367.225.000
H 0, 0,
Ejecutar 100% el programa de control, evaluacién y Magnitud meta 7.00% 7.00%
seguimiento a puntos de agua Presupuesto
vigencia 928.885.000 1.068.115.000
Elaborar al 100 % |la metodologia para la identificacién Magn?tud meta 50,00% 50,00%
de sitios con posible afectacién del suelo y aplicarla en - :
una zona previamente priorizada :;zs:g:esto 91.960.000 330.450.000

Fuente: Rad. 2015EE12930 del 28 de enero de 2015, SDA.

]

A pesar de |a reduccién presupuestal de la meta “Ejecutar 5 Programas de operacion
de la Red de Calidad Hidrica de Bogota™ la SDA manifiesta que ejecuté el 80,88% de
lo finalmente programado de la misma. Lo anterior indica que la planeacion
realizada de la meta, no estaba de acuerdo a lo presupuestado.inicialmente.

Asi mismo, las otras metas presupuestalmente no fueron bien programadas,
desde su inicio, toda vez que durante la vigencia la entidad tuvo que incrementar
lo presupuestado para poder cumplir con la ejecucion presentada.

Pl
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PROYECTO 574

Para la vigencia 2014, este proyecto conté con un presupuesto inicial de $5.529.9
millones, presentando un incremento de $2.241.6 millones para un presupuesto
definitivo de $7.771.6 millones al té&rmino de la vigencia presenta una ejecucién de
$7.439.1 millones, equivalente al 95.07% de ejecucion, sin embargo los giros
reales, alcanzaron el 76% ($5.908.0 millones).

El proyecto 574 contd con 13 metas, para la vigencia 2014 presentando ejecucion

de 12 metas.

CUADRO No. 27

MODIFICACIONES EFECTUADAS A LAS METAS Y A LOS RECURSOS ASIGNADOS AL

PROYECTO 574,
ANO 3: 2014
META DE PROYECTQ VARIABLE
INICIAL FINAL
Meta 21: Desarrollar 35% de las
medidas 2, 3, 4 y 5B del plan decenal MAGNITUD META ' 6 6
de descontaminacién del aire para PRESUPUESTO -
Bogota (2010-2020) VIGENCIA 384.368.000 644.85@000
Met_a 22: Obtener 8_.0% de datos MAGNITUD META 80 80
registrados (como valkdos) en la red \
de menitoreo de calidad de aire de - -
Bogota PRESUPUESTO i
g _ VIGENCIA 548.51-5.000 688.575.029
Meta 23: Realizar el seguimiento y/o ’ i
control  al  60% de los MAGNITUD META - 30 37,5
establecimientos de Bogota. que
cuentan con fuentes fijas de PRESUPUESTO 465 710.000
emisiones atmosféricas - VIGENCIA T 586.386.000
Meta 24: Intervenir 10 areas criticas MAGNITUD META 1 4
identificadas y priorizadas en los : - :
: - PRESUPUESTO
d do de | .
mapas de ruido de la ciudad VIGENCIA 493.085.000 1.110.037.710
Meta 25: Operar una Red de MAGh{ITUD META ! !
Monitoreo de Ruido del Aeropuerto PRESUPUESTO
: VIGENCIA 284,202,000 37.445.000
Meta 26 Desmontar 320.000 MAGNITUD META 99.985,00 99.985
elementos de publicidad ilegal. PRESUPUESTO -
- VIGENCIA 311.385.000- 350.179.945
Meta 27: Legalizar 89,644 elementos MAGNITUD META 14.683,00 14.683,00
de publicidad exterior visual mediante S 5
registro - PRESUPUEST! ]
VIGENCIA 588.355.000 932.445.647
Meta 28: Evaluar, controlar y hacer :
segujmiento a 300.000 vehiculos del MAGNITUD META 60.000,00 £0.000,00
parque automotor que circula en h u —
Bogota. PRESUPUESTO - 1,013.118.000 1.208.032.856
118 ’
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ANO 3: 2014
META DE PROYECTO VARIABLE
INICIAL FINAL
VIGENCIA
MAGNITUD META 5 5

Meta 30: Monitorear 5 proceses para
el adecuade cumplimiento de las

PRESUPUESTOQ

regulaciones ambientales \

g VIGENCIA 1.161.225.000 1,827,244 667
Meta 31: Desarrollar 100% el sistema

de informacién para el control vy + MAGNITUD META 100 100
seguimiento a las emisiones y PRESUPUESTO

concentracibn de Gases Efeclo )

Invemadero en Bogot VIGENCIA 117.780.000 214.770.000
"Meta 32: Implementar 100% las

herramientas encaminadas al control MAGNITUD META 75 ' 75
de la contaminacion generada por

las actividades antropicas en areas PR P T
fuente que impactén la salud E%UEI&JCES o 115.800.000 86.200.000
ambiental .

Meta 34: Desarrollar 100% un MAGNITUD META 20 20
sistema para generar . alertas SRESUPUESTO -

ambientales. ’ \

VIGENCIA 45,365.000 45.365.000

Fuente: Rad. 2015EE12930 del 28 de enero de 2015, SDA.

En el cuadro anterior se evidencia que para la metas 21, 22, 26, 27, 28, 30, 31y
32 se tenia programado en magnitud desarrollar unas actividades, sin embargo,
en lo corrido de la vigencia, a pesar del incremento al presupuesto de estas metas,
la entidad no reprogramo las metas.

1

Ademas en el cuadro también se puede observar que con mas recursos, se
ejecuto lo inicialmente programado.

PROYECTO 826

\

: CUADRO No. 28 N
MODIFICACIONES EFECTUADAS A LAS METAS Y A LOS RECURSOS ASIGNADOS AL

1
T4
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PROYECTO 826.
ANO 2014

META DEL PROYECTO INICIAL FINAL
Meta 2. Controlar 32.000 Toneladas de residuos hospitalarios y 8.000 8.000
similares generados en Bogota. para una adecuada disposicion
final $§ 228.590.000,00 $ 359.250.000,00
Meta 3. Controlar 100.000 Toneladas de residuos peligrosos en 22.700 22 700
el Distrito Capital. para aumentar la efectividad en el ejercicio ’ ' i
de la autoridad ambiental - $ 178.000.000,00 $ 174.464.499,00
Meta 4. Controlar 120 megacbras urbanas ylo instrumentos 30 * 30


http://www.contraloriabogota.gov.ca

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

ARO 2014
ral
META DEL PROYECTO INLCIAL FINAL
de planeamiento urbano para un-adecuado manejo ambiental y
control a la generacién de escombros $ 11.450.000,00 $ 2490500000
Meta 7. Hacer sequimiento para que el 25% de los escombros | 16 16
generados en las obras controladas por la SDA. dilicen
técnicas de aprovechamientoe y tratamiento S 28.300.000,00 3 33.240.000,00
Mesa 6. Controtar 32.000.000 de Toneladas de escombros en
los sitios autorizados para disposicion final de escombros vy en 8.000.000 8.000.000

los frentes de obra mayores a 5000.m2 en Bogotd. que
generan impacto ambiental y que son objeto de control por
parte de la Secretaria Distrital.

$ 2.670.474.000,00 $ 2.426.832.501,00

Meta 13, Realizar al 100% de las enlidades distritales. 100 100 \
seguimiento y evaluacién frente a la implementacion de los )

Planes Institucionales de Gestion Ambiental - PIGA S 144.800.00000| $ 217.477.000,00
Meta 8. Farmular dos instrumentos de seguimiento para el 0.5 - 05

control a la generacién y disposicidn final de escombros, $  10.000.000.00 3 10.000.000.00
Meta 10. implemeniar el 100% de las acciones prioritarias 37 37

hacia ia gestién mtegral de residuos peligrosos generados en el

D.C. $ 442.500.000,00 $ 434.805.000,00
Meta 11. Desarrollar 100% una estrategia de gestion.

Recuperacién. aprovechamiento de los residuos de aparatos 45 45

eléctriicos y electrdnicos fundamentada en la responsabilidad

de los dif les aclores de la cadena del ciclo de vida del
pde%sémleren e ' v $  53.800.000,00 $ 93.800.000,00

Fuente: Rad. 2015EE12930 del 28 de enero de 2015, SDA.

En el cuadro se observa para la metas 2, 4, 6, 7 y 13 tenian programado en
magnitud desarrollar unas actividades, sin embargo, en lo corrido de |a vigencia a
pesar del incremento al presupuesto de estas metas, |la entidad no reprogramo la
‘magnitud de las metas.

Ademas en el cuadro también se puede observar que con mas recursos, se
ejecuto lo inicialmente programado. .

Lo anterior se derivd eventualmente por desconocimiento del tema, por la falta de,
planeacién, para la ejecucion de la meta, toda vez que con mayores recursos se
debié reprogramar la meta, .una gestion'.antieconémica, falta de coordinacién, lo
que trae como consecuencia una gestion deficiente y antieconémica por parte de
la entidad, el incumplimiento de las metas del proyecto, asi mismo que no se logre
la disminucién del recurso hidrico y del suelo en el D. C. . |

Se incumplen los principios de continuidad, planeacion y eficiencia en la ejecucién
de los proyectos, incluidos en el Plan de Desarrollo, establecidos en el articulo 3
literales f, j y k de la ley 152 de 1994, también se incumple lo establecido en los
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literales a, b, e y g del articulo 2 de la ley 87 de 1993, ademas de los articulos 34 y
35dela Iey 734 de 2002.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no desvirtua las
razones que originaron la observacién, por cuanto la SDA, realizé varios traslados
presupuestales y no hizo los ajustes a los proyectos en su momento, y en la
respuesta no justifica estos cambios.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo con presunta incidencia .
disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se
dara trasiado a la Personerla de Bogota para lo de su competencia.

2.2 1.7.2. Hallazgo Administrativo por la falta de mecanismos para la medrc:on de.
las metas de fos proyectos.

La SDA para la medicion de las metas, defini¢ unas actividades, a las cuales
asignd un peso, sin que este obedeciera a unos criterios claros, ademas no tiene
un documento donde justifique el porqué del peso de cada actividad, situacidn que
no permite corroborar si los porcentajes de cumplimiento reportados por la entidad
corresponden a lo realmente ejecutado, toda vez que en algunos casos las
mediciones son muy subjetivas, porque no se tiene claro un universo que sirva
como parametro para realizar la medicién. Se tienen definidas -actividades como
por ejempio: Realizar informes, realizar actuaciones juridicas, conceptos e
Informes técnicos relacionados con la gestion del recurso hidrico subterraneo,
pero en ningunas de estas actividades se define el unlverso sobre el cual se
desarrollaron dichas actividades.

PROYECTO 574

i

CUADRO No. 29
OBSERVACIONES CON RELACION A LA MEDICION DE LAS METAS PROYECTO 574.

METAS

OBSERVACION

Meta 23: Realizar seguimiento y
control al 60% de los
establecimientos de Bogotad que
cuentan con fuentes fijas de
emisiones atmosféricas.

Para la medicién de esta actividad la entidad aduce “La medicion de esta actividad
so realizd de acuerdo a los acfos administrativos y requerimientos proyectados por
el drea juridica de acuerdo al nimero de abogados sustanciadores™.

1

Meta 26: Desmontar 320000
elementos de Publicidad Visual
llegal.

Si bien es cierto que la entidad reporta como cumplida la- meta, de las dos
actividades que tenia previstas realizar, una no se cumplié, como se manifiesta en
el formato PA IV, PROYECTO 574 Observaciones avance trimestre 4 de 2014,
reportado en la pdagina de la SDA. "Se modificaron las condiciones iniciales de
planificacion del contrato, debido a disminucién presupuestal. La actividad queda

reducida a imposicidn de calcomanias que generen AUTO-DESMONTE, por parte
’ 121
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METAS OBSERVACION

de los propietarios de las vallas”.

Hasta el 21 de noviembre de 2014, se adjudicd el contrato 1467 ef cual presenta
fecha de inicio en enero 23 de 2015 con la Sociedad FINI 5.A.S. con el objeto de |
“Suministro e instalacién de calcomanias con texto "Valla ilegal” EWN las vallas
tubulares comerciales de obra .o institucionales que no cumplan con la normatividad
vigente y que se encuentran ubicadas en Bogota Distrito Capital.” Teniendo en
: cuenta |o anterior el porcentaje de cumplimiento no podria ser el 100% que feporta
la entidad. Toda vez que de dos actividades se ejecuté una.

-Meta  27: Legalizar 89644 | Generacion de actuaciones técnicas y actos administratives para el seguimiento y

elementos de Publicidad Exterior | cantrol a la Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital: Se midié de acuerdo a
Visual, mediante registro. la cantidad de actuaciones técnicos y actos administrativos, permisivos y
sancionatorios que se realizaron para efectos de las actividades de evaluacion,
control y seguimiento.

Meta 32: Implementar 100% las | De acuerdo a las actividades definidas para la ejecucién y medicién de esta meta,
herramientas  encaminadas  al | la entidad no define un universo o un pardmetro para poder establecer el porcentaje
control de la  contaminacion | de cumplimiento de las actividades y por consiguiente establecer el cumplimiento
generada por las  actividades | de lameta.

antrépicas en dareas fuente que
impacten la salud ambiental. '

Fuente: Equipo auditor. .

PROYECTO 820

_ CUADRO No.30° -
OBSERVACIONES CON RELACION A LA MEDICION DE LAS METAS PROYECTO 820.

METAS OBSERVACION

Para la medicién de esta meta, la entidad define actividades como:

+ Identificacion de usuarios objeto del cobro de tasa retributiva por verimientos
directos al recurso hidrico del Distrito Capital.

META 2 Desarrollar 100% el | * Evgluacién 'de Cumplimiento de !Vletas. determinacién técnica dgl fgctor

programa ::Ie tasas retributivas por reglona] y‘cafculo de cargas corjtamanantes pfara el_cobro de tasas re'trlbqtlvas.

carga al recurso hidrico. . Requerimiento de avtodeclaraciones a usuarios sujetos de tasas retributivas.

De acuerdo a las actividades descritas no es claro el universo que permita definir el
cumplimiento de la meta, toda vez que na hay un parémetro de referencia con el
s cual se pueda medir la meta. .

Para la medicidn de esta meta, la entidad define actividades como:
. Informes de operacién de la RCHB (para los cuales se realizard

, . procesamiento y analisis de datos, reporte de cargas contaminantes, indicador
Water Quality Index - (WQI), seguimiento a cumplimientc de objetivos de
calidad.). .
META 5. Ejecutar S5 Programas de | «  Revisidn y correccitn de informes técnicos de Operacuén de RCHB Programa
aperacion de la Red de Calidad | . 2013 y entrega de publicacién Calidad de Recurso Hidrico de Bogota 2012 -
Hidrica de Bogota 2013

De acuerdo a las actividades descritas no es claro el universo que permita definir el
cumplimiento de [a meta, tcda vez que no hay un parametro de referencia con el
cual se pueda medir.
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METAS

OBSERVACION

META 8: Controlar 109 predios con
actividad minera en el D. C,
mediante seguimiento y evaiuacidn
ambiental

Para la medicién de esta meta, la entidad define actividades como:

¢ Conceptos técnicos derivados de la evaluacidén, control y seguimiento
ambiental a los predios con antigua actividad extractiva dé minerales o que se
esté desarrollando en el drea urbana del D. C.

* Realizar la actualizacién topografica para definir ef area ambientalmente
afectada de los predios con antigua actividad extractiva de minerales o que se
esté desarrcllando en el area urbana del D. C.

+ Revisién y ajuste del borrador de los Téminos de Referencia para los

~ instrumentos administrativos de manejo y control ambiental (PMA y PMRRA -

segun Resol. 1197 de 2004 del MAVDT)

*» Proyeccién de actuaciones administrativas en ejercicio de la autoridad
ambiental sobre los predios con actividad extractiva de minerales en el area
urbana del D.C.

De acuerdo a las actividades descritas no es claro el universo que permita definir el
cumplimiento de la meta, toda vez que no hay un parametro de referencia con el
cual se pueda medir.

META 10: Ejecutar 100% el
programa de control, evaluacion y
seguimiento a puntos de agua |

Para la medicion de esta meta, 1a entidad define actividades como:;

Actividad 25,Conceptos e Informes técnicos relacionados con la gestién del recurso
hidrico subterraneo (en Evaluacién, Seguimiento y Control)

Actividad 26,Atencién a solicitudes de entes de control y otros peticionarios
mediante actuaciones técnico administrativas en ejercicio de la autoridad ambiental
sobre el recurso hidrico subterraneo

Actividad 27, Ejecucion de las Resolucior;es que imponen medida preventiva de
suspension de actividades de explotacion de recurso hidrico subterraneo
(sellamientos temporales)

Actividad 28, Actividades de gestion del recurso hidrico subterraneo
(Acompafiamiento a’la elaboracién del Plan de Manejo Ambiental del Acuifero
PMAA de la Sabana de Bogota, Revision documental y conceptos técnices para la
implementar la Evaluacién Regional de! Agua -ERA, Actualizacién normativa y
Campaha de medicion de niveles de agua subterraneas)

Actividad 29, Espacializacidn de los objetos geograficos de la SRHS en el Sistema
de Informacién Geografico-SIG de la entidad (Generacion de cartografia fisica y
digital y Georreferenciacion de los objetos gecgraficos)

Actividad 30, Apoyo técnico SIG proyectos interinstitucionales (Catastro de suelos
con sospecha de contaminacion, Estudio Regional del Agua: Soporte téchico SIG
para la Evaluacién}

"Actividad 31,Generacion y ajuste de instrumentos administrativos de soporte del

Sistema de Infomacién Geogréfica SKS de ta SRHS (Estructuracién de
procedimientos de la SRHS en la plataforma SIA FOREST, Formular el programa y
procedimiento de calibracion de los GPS de |la SRHS y, Diagnéstico y capacitacion
para la depuracién de las bases de datos tematicas de la SRHS)

De acuerdo a las actividades descritas no es claro el universe que permita definir el
cumplimiento de 1a meta, toda veZ que no hay un parametro contra el cual se pueda
medir.

META 11:. Desarrollar 100% el
programa de identificacion vy
diagnostico de sitios contaminados
para su control.

Para la medicién de esta meta, la entidad define actividades como:

32, Generacion de lineamientos, guias, metodologias que permitan la identificacién
de sitios con sospecha de contaminacion de suelos.
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METAS OBSERVACION

33, identificacién de sitios con sospecha de contaminacion de suelos a través de la
implementacién de metodologias y muestreos a zonas priorizadas.

34, Control y vigilancia a sitios con sospecha de contaminacién de suelo generada
por el desarrollo de actividades productivas actuales y/o pasadas.

De acuerdo a las actividades descritas no es claro el universo que permita definir el
cumplimiento de la meta, toda vez que no hay un parametro contra el cual se pueda
medir.

Fuente: Equipo auditor.

Lo anterior se debe a la deficiente planeacién de las actividades a realizar para el
cumplimiento de las metas, lo que conlleva a que no se cumplan las metas y por
ende las politicas definidas para dar cumpiimiento a la problematica de la ciudad.

Con lo anterior, se incumple lo sefialado la Ley 152 de 1994, “Por la cual se
establece la Ley Organica del Plan de Desarroflo” y el Articulo 2° de la Ley 87 de 1993,
“Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

Andlisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 de! 21 de mayo de 2015, no desvirtua las
razones que originaron la observacion, por cuanto la SDA, para el proyecto 820,
en su respuesta describe la ponderacion pero, de acuerdo a las actividades
descritas no es claro el universo que permita definir el cumplimiento de la meta,
toda vez que no hay un parametro contra el cual se pueda medir.

Para el proyecto 574; en la meta 23 la SDA informa: “Respecto a ésta meta la
medicion del porcentaje de cumplimiento depende de la cantidad de actos administrativos
que se generan en el seguimiento y control de las Fuentes Fijas cuya medicion depende
de la cantidad de contratistas que se vinculan a la entidad de acuerdo con la

disponibilidad presupuestal”. Con la relacion a lo anterior, no es claro el universo que
permita definir el cumplimiento de la meta, porque la misma depende del personal
con que cuente la entidad, es decir no se tiene un parametro establecido.

Para la meta 26; Con relacién a la observacion reportada, la SDA no la desvirtda
con sus argumentos.

Meta 27: la SDA informa: “La medicién de esta meta se realiza teniendo en cuenta la
cantidad de técnicos y profesionales que conforman el grupo de Publicidad Exterior
Visual, que a su vez depende de la asignacién presupuestal para 2014”. Al tenor de lo -
anterior, no es claro el universo que permita definir el cumplimiento de la meta,
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porque depende del personal con que cuente la entidad, es decir no se tiéne_un
parametro establecido.

Meta 32: De acuerdo a las actividades definidas para la ejecucion y medicion de
- esta meta, la entidad no define un universo o un parametro para poder establecer
el porcentaje de cumplimiento de las actl\ndades y por consiguiente establecer el
cumplimiento de la meta.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo y debera formar parte
del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

-

2.2.1.7.3. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por la falta
de planeacién en la contratacion de la vigencia 2014, para la ejecucion de las
metas de los proyectos del Plan de Desarrollo.

Durante la vigencia 2014, para la ejecucion de los 12 proyectos la SDA, la SDA
‘celebré 1.346 contratos, para dar cumplimiento a los proyectos de inversion, de
los cuales tan solo 394, al cierre de la vigencia 2014, se encontraban terminados
y/o liquidados, los cuales ascienden a $214,52 millones, si bien es cierto fueron
celebrados en ia vigencia 2014, tienen fecha de finalizacién en el 2015.

- , CUADRO No. 31 '
EJECUCION A 31 DE DICIEMBRE DE 2014 - PROYECTOS DE.INVERSION.

M.contraloriaboqota.qov.co
Cra. 32A No. 26A-10
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. . NO. DE NO. DE
'PROYECTOS DE INVERSION *| VALORTOTAL | o NO-OF CONTRATOS EN T o0
K EJECUCION
LIQUIDADOS
-131. Participacién ciudadana y
educacién ambiental como .
instrumento de gestion para la .
apropiacién  social de-~ los $2132 114 78 36_
territorios ambientales del distrito
Capital.
820. Control -Ambiental a los ’ ;
recursos hidricos y del suelo en | $7.206 231 136 95
el Distrito Capital. ]
821. Foralecimientc de la ¢
gestien  ambiental para la '
restauracion, - conservacién,
manegjo 'y use sostenible de los | $12.791 173 128 43
ecosistemas urbanos y las areas
rurales del Distrito Capital.
) . )
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NO. DE
CONTRATOS
TERMINADOS Y/O
LIQUIDADOS

NO. DE
CONTRATOS EN
EJECUCION

NO. DE

PROYECTOS DE INVERSION VALOR TOTAL CONTRATCS

811. Planeacién Ambiental con _ -
vision regional para la adaptacién | -
y mitigacién al cambio climatico

$3.748 81 70 1
en el Distrito Capital '

826. Contro! y gestién ambiental
a residuos peligrosos, organicos

y ~ escombros generados en $3.775 157, 122 33
Bogota.

574. Control  de  deterioro
ambiental en los componentes $7772 1 . 303 194
aire y paisaje. ' .

. 109

819. - evaluacién, control,
seguimiento y conservacion de la
flora, fauna silvestre y arbolado
-urbano.

$5.991 114 108 6 "

| 961, Gestidn integral a la fauna E

doméstica en el distrito Capital. + $2.047 17 10- 7

817.  Planeacion _ ambiental . ]
padicipativa, comunicacién . - -
estratégica y fortalecimiento de o, - .
procesos de formacién para la [, . $ 602 25 18 3 7_ '
participacién, . con énfasis en - '
"adaptacién al cambio climatico. : : '

956. Cultura de transparencia,
probidad y control social a la
gestion publica en fa Secretaria
distrital de ambiente.

5475 18 14 5

844, Fortalecimiento de la
funcién administrativa y $1.909 81 50 3
desarrollo institucional

957.  Gobierno  electrénico,
gestion .del conocimiento vy
fortalecimiento del usc de ias " : :

tecnologias de la informacién y | $1.772 | - 31 . © .24 7
comunicaciones, para una |
gestion eficiente y efectiva en la ' ' ‘
SDA. '

INVERSION . 1.346 952 394

.

Fuente: Plan de accién 2012-2016. Componente de inversidn por entidad con corte a 31/12/2014. SDA. '

:Teniendo en cuenta lo anterior, no se entiende: como la entidad pres'en‘ta que la
mayoria de las metas se cumplieron, si los contratos suscritos para el
cumplimiento de las mismas no se han terminado. ‘
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De lo anterior se concluye que la SDA no pudo cumplir las metas a 31 de
diciembre de 2014, debido a que gran parte de los contratos fueron suscritos en el
ultimo trimestre de 2014, dejando su ejecucion para la siguiente vigencia.

La entidad no puede dar por hecho que con solo la suscripcion de los contratos se
estd cumpliendo con la programacion de las metas; por el contrario, para esta
valoracion, es necesaria la entrega de los productos obras e informes
establemdos en los compromisos.

Asi mismo, en las obligaciones pactadas en los contratos de prestacion de
servicio, no-se evidencia una relacion directa con las metas establecidas en los
proyectos de-inversion, que permita establecer de manera efectiva y transparente,
que los proyectos de inversién fueron desarrollados con contratos que apuntaron a
la ejecucidén y cumplimiento de la meta.

Lo anterior denota la falta de una adecuada y correcta planeacién para la
formulacién y ejecucion de las metas de los proyectos establecidos del Plan de
Desarrollo “Bogotéd Humana” y controles efectivos tanto de la Oficina de Control
Interno como de los directivos y demés funcionarios encargados de la gestién de
la Entidad. El no cumplimiento de las metas establecidas en todos los proyectos
de inversion que realiza la SDA, crea riesgos por la gestion fiscal antieconémica
que puede generar no solo dafio al patrimonio del Estado, si no que incide en
forma negativa en el cumpllmlento de los cometidos y de los fines esenciales del
mismo. ‘

Se incumplen los principios de continuidad, planeacién y eficiencia en la ejecucion
de los proyectos, incluidos en el Plan de Desarrollo, establecidos en el articulo 3
literales f, j y k de la ley 152 de 1984, también se incumple lo establecido en los
literales a, b, e y g del articulo 2 y los literales b y e del articulo 3 de la ley 87 de
. 1993, el Articulo 4° de la Ley 489 de 1998, de conformidad con los principios,
finalidades y cometidos de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209
de la Constitucién Politica, especialmente los principios, de eficacia, economia y
celeridad, puede estar incurso en los articulos 34 y 35 de la ley 734 de 2002.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no se desvirtian
las razenes que originaron la observacion, en relacion a la falta de planeacion en
todos sus proyectos.
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Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se
dara traslado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

2.2.1.7.4. Hallazgo Administrativo por el incumplimiento fisico de metas de los
proyectos evaluados relacionados a continuacion, situacion que afecta el avance
de los mismos y puede dejar en riesgo el cumplimiento del Plan de Desarrollo

‘Bogotéd Humana”.

¢ PROYECTO 820. INCUMPLIMIENTOS EN LAS METAS 1,2, 3,4,8y 10

CUADRO No. 32

RELACION DE LOS INCUMPLIMIENTOS EN LAS METAS 1, 2, 3,4, 8 y 10 DEL PROYECTO

820

METAS

INCUMPLIMIENTO

Meta 1 Controlar Anualmente
2,000 establecimientos que
‘generan ' vertimientos, a
través de actuaciones técnico
administrativas.

De los 2000 establecimientos objeto de evaluacion, control y/o seguimiento en materia de
vertimientos definidos para la vigencia 2014, se atendieron 1504, que equivale al 75,2%.
Se presupuestaron $3.212 millones 'y se ejecutaron $3.049 millenes que equivalen al
94,93%.

Meta 2: Desarrollar 100% el
programa de tasas
retributivas  por carga al
recurso hidrico.

Si bien es cierto que se tienen identificados 73 usuarios objeto del cobro de tasa retributiva
por vertimientos directos al recurso hidrico del Distrito Capital. La SDA cuenta con una
base de datos de 225 usuarios de la zona de San José de Bavaria, y desde el afio 2012 les
realizé requerimientos a la fecha no ha definido cuales de estos deben pagar la tasa
retributiva. Por tante hasta no tener un universo cierto de usuarios objeto de cobro por tasa
retributiva, no se podria decir que se estd cumpliendo la meta.

META 3: Ejecutar 3 fases del
programa monitoreo a

afluentes y efluentes en el D.
C.

Para la ejecucién de esta actividades definieron 4 actividades de las cuales 2 no se
cumpl:eron

Actividad: Ejecucion del monitoreo y entrega de resultados en los puntos indicados
por la SRHS

La Fase 12 del Programa de Afluentes y Efluentes establece pdra los componentes de
sectores productivos, pozos' de aprovechamiento de agua subterrdnea, vertimientos
directos y cuerpos de agua, un lotal de 417 puntos de monitoreo en la totalidad de la Fase,
los cuales equivalen al 100% del programa de monitoreo en la etapa de ejecucion de
monitoreos. Por lo anterior, y como se observa se reportd a corte del mes de Diciembre de
2014 un total de 219 puntos o muestras monitoreades, equivalente al 52,4% de lo
ejecutado.

Actividad: Informe Técnico de consolidacién y andlisis de resultados del programa
XIt de monitereo a afluentes y efluentes.

El porcentaje reportado se fundamenta basicamente en que en gl mes de Diciembre de
2014 se realizé fa validacion de los resultados de laboratorio remitidos por el laboratorio
Analquim Ltda., en el marco del contrato 914 de 2014, De esta validacién, se emitié el
Informe Técnico No. 03092 del 31/12/2014 por medio del radicado 2014IE221586, en i
cual se encuentra el analisis respectivo de las ceoncentraciones obtenidas de las
caracterizaciones de los monitoreos.

No hay un criterio para determinar el avance puntual de [a actividad. Se asume el 32,5 %
presentado por ta SDA.

META 4: Ejecutar 5
Programas de operacién ‘'de
la Red de Calidad Hidrica de
Bogota.

Actividad: Ejecucion del monitoreo de campo, analisis de laboratorio a muestras.
Para la vigencia se planed monitorear 248 puntos, de los cuales se realizé un total de 175
monitoreos; representa el 71%

Actividad: Informes de operacién de la RCHB (para los cuales se realizara
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METAS

INCUMPLIMIENTO

procesamiento y andlisis de datos, reporte de cargas contaminantes, indicador
Water Quality Index - (WQI), seguimiento a cumplimiento de objetivos de calidad,)

En el mes de Diciembre de 2014 se realizé el analisis de los resultados parciales validados
(a 12 de diciembre de 2014} remitidos por el laboratorio Analquim. Ltda., en el marco del
contrato 914 de 2014. De esta validacién, se emitid el Informe Técnico No. 03109 del
31/12/2014 (20141E221904). De acuerdo a lo reportade, ho se cumplio esta actividad.

META 8: Controlar 108
predios con actividad minera
en el D. C., mediante
seguimiento y evaluacién
ambiental

En total los Conceptos técnicos derivados de la evaluacién, control y seguimiento
ambiental a los predios con antigua actividad extractiva de minerales o que se esté
desarroilando en el drea urbana del D. C. para la vigencia 2014, fueron 79. Que equivale al
72%. -
Realizar {a actualizacion topografica para definir gl drea ‘ambientalmente afectada de los
predios con antigua actividad extractiva de minerales o que se esté desarrollando en el
area urbana del D. C. El porcentaje de cumplimiento de esta- actividad fue bajo (39,4%)

Revisién y ajuste del borrador de los Téminos de Referencia para los instrumentos -
administrativos de manejo y control ambiental (PMA y PMRRA -segln Resol, 1197 de 2004
del MAVDT). Si bien es cierto que existe un borrador del documento, este a la fecha no
esta en firme. '

En el 2014, se realizaron solo 4 actuaciones administrativas en ejercicio de la autoridad
ambiental sobre los predios con actividad extractiva de minerales en el area urbana del
D.C. Porcentaje muy bajo si se tiene en cuenta que son 109 las organizaciones mineras y
de casi todos los conceptos técnicos emitidos se derivan actuaciones juridicas.

META 10: Ejecutar 100% el
programa de control,
evaluacién y seguimiento a
puntos de agua.

Actividad: Perforacién de un pozo exploratoric para investigacién geoldgica e
hidregeoldgica c¢on el propdsito de identificar las condiciones de borde
(profundidad) del modelo geoldgico e hidrogeolégico.

Falta acta de terminacion y de liquidacion, ordenes de pago, informe de actividades,
certificacion de cumplimiento o acta de recibo a satisfaccion expedido por el supervisor e
interventor y demds actuaciones hasta julio, certificacién suscrita por el representante legal
o revisor fiscal, que acredite el cumplimiente del pago de aportes al sistema de seguridad
social integral de los Ultimos 6 meses {clausula sexta).

No se ha liquidado el contrato No. 0841 de 2014.

Actividad: Interventoria a perforacion de pozos exploratorios. Finalizacidn del contrato
0642 ‘del 2014 de manera satisfactoria, el 7 de Julie, conforme a lo establecido
contractualmente. Queda pendiente la liquidacién del mismo y aunque ya se adelantaron
los documentos para enviar a la Subdireccién Contractual, faltan firmas del subdirector
saliente, sin embargo las tareas del grupo de aguas subterraneas ya finalizaron.

Actividad: Conceptos e Informes técnicos relacionados con la gestion del recurso

‘hidrico subterraneo (en Evaluacién, Seguimiento y Control)

Se entregaron el reporte de 63 visitas de control, 26 de evaluacidn y 37 seguimientos. El
porcentaje de cumplimiento de acuerdo a lo reportado es del 41,4%.

Actividad: Alencidén a sclicitudes de entes de control y otros peticionarios mediante
actuaciones técnico administrativas en ejercicio de la autoridad ambiental sobre el recurso
hidrico subterraneo

Se atendieron 43 solicitudes. EJ porcentaje de cumplimiento de acuerdo a lo reportado es
del 57,4%. ‘ :

Actividad: Ejecucion de las Resoluciones gue imponen medida preventiva de suspensidn

. de actividades de explotacién de recurso hidrico subterraneo (sellamientos temporales)

kY
Mo se tiene el universo definido, -la SDA informa un cumplimiento del 28,6%; en el
SEGPLAN y en el acta del 23 de febrerc manifiesta que la Ejecucién fue del 0% debido a
que se presentaron problemas con capacidad operativa durante la vigencia 2014,
reprogramadc para la vigencia 2015. . -
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INCUMPLIMIENTO

‘

Actividad: Actividades de gestion del recurso hidrico subterranec (Acompafiamiento a la
elaboracion del Plan de Manejo Ambiental del Acuifero PMAA de la Sabana de Bogota,
Revisién documental y conceptos técnicos para la implementar la Evaluacién Regional del
Agua -ERA, Actualizacién nomativa y Campafa dé medicién de: niveles de agua
subterraneas) - P
+ Campafia de medicién de mveles Cumplimiento del 0% mamfesta la SDA,
debido a que se presentaron problemas con capacidad operativa durante la
vigencia 2014, reprogramade para la vigencia 2015,
¢  Normativa: Cumplimiento del 50% con la entrega de la propuesta para revision
juridica.

Fuente: Equipo auditor. -

« PROYECTO 574. INCUMPLIMIENTOS EN LAS METAS 24 y 28

CUADRO No. 33

RELACION DE LOS INCUMPLIMIENTOS EN LAS METAS 24 y 28 DEL. PROYECTO 574

METAS

INCUMPLIMIENTO

Meta 24. Intervenir 10 areas
criticas’  'identificadas y
priorizadas en los mapas de
ruidec de la ciudad, en el
siguiente sentido

En la meta se establece la intervencidn de 10 4reas ciiticas (2012 - 2016) y para la_|
vigencia 2014 se definié cormno actividad la identificacién de un drea critica, sin"embargo la
entidad en el SEGPLAN con corte a 31 de diciembre de 2014, programa en magnitud 4,10
y reporta una ejecucién de 3.66.

Teniendo en cuenta las evidencias reportadas por la entidad, se intervino tan solo un area
critica en el Barrio Modelia. -

Siendo esta una zona de alto ruido en el afio, solo se evidencia un operative el dia 21 de
mayo de 2014, con & visitas a establecimientos en la Zona-Rosa de Modelia. No se tiene
un parametro para determinar si el nimero de actuaciones técnicas y requerimientos
realizados son suficientes para determinar et cumplimiento de la meta. -
No se evidencian visitas de control posterior a los requerimientos a las fuentes
generadoras de ruido, . v
M

No se evidencié la comparacion de los resultados de Ia linea base con los resultados
obtenidos después de la intervencién,

META 28. Evaluar, controlar
y hacer seguimiento a
300.000 vehicutos del parque
automotor que circula en
Bogotd. ~

La entidad reporta en el SEGPLAN, con corte a 31 de diciembre de 2014, un cumplimiento
del 64,92%, revisando las actividades definidas para el cumplimiento de la meta, no se
tiene un universo con el cual se puede comparar para vent’car el cumplimiento de cada una
de las actividades.

Fuente: Equipo auditor.

. v

¢« PROYECTO 811. INCUMPLIMIENTO EN LA META13 - .

.
Pd

Proyecto 811 “Planeacion ambiental con visién regional para la adaptacion y mitigacion
.al cambio climatico en el Distrito Capital”. Conforme a io analizado se incumplié la
‘'meta 13 “Actualizar’ 100% el Cdédigo de Construccion de Bogota con perspectiva de
sostenibilidad, mc!uyendo estandares- de constriccion sostenible y- un sistema de
certificacion de construcciones sostenibles”, alcanzando 52.22%.
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e PROYECTO 821. INCUMPLIMIENTO EN LA META 6

" Proyecto 821: "Planeacién ambiental con visién regional para la adaptacion y mitigacion
al cambio climatico en el D.C.”. Como parte de este proyecto no se cumplié la meta
6. “Recuperar, rehabilitar y/o restaurar 8 hectareas de la zona de ronda hidraulica y/o
ZMPA en un tramo de la cuenca media del rio Tunjuefo”, que solo ejecutd un 57.50%
de lo proyectado para la vigencia. ‘ '

« PROYECTO 826. INCUMPLIMIENTO EN LA META 13 N

Proyecto 826: “Control y gestién ambiental a residuos peligrosos, organicos y escombros
" generados en Bogota”. Al analizar este proyecto se encuentra el incumplimiento de
la Meta 3: «Controlar 100000 Toneladas De Residuos Peligrosos En El Distrito Capital
Para Aumentar La Efectividad En El Ejercicio De La Autoridad Ambiental”, cuyo
cumplimiento alcanzo un 74.9% de lo programado. '

e PROYECTO 131. INCUMPLIMIENTO EN LA META 2
Proyecto‘ 131: ““Participacion ciudadana y educacién .ambiental como instrimentos de
gestion para la apropiacion social de los territorios ambientales del Distrito Capital”.

Al analizar este proyecto se encuentra el incumplimiento de la Meta 2: “Involucrar
1.000.000 habitantes en estrategias de educacién ambiental, en las localidades def dfstnto
Caprtal cuyo cumpllmlento alcanzo un 68.18% de lo programado

Esta situacion se orlg:no por debilidades de control; falta de una gestion oportuna
y por las deficiencias gerenciales en el desarrollo de actividades relacionadas que
desembocan en que no se tengan de manera oportuna los productos que se
requiere para implementar el MGISA.

Lo antes mencionado, vulnera lo estipulado en los literales j) y k) del articulo 3° de
la Ley 152 de 1994, en cuanto a los principios, proceso de planeacion y eficiencia;
se transgrede el literal a) del articulo 8° del Decreto 714 de 1996, al incumplir el .
objetivo del sistema presupuestal de “Servir de instrumento para el cumplimiento de
las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Econdémico y Social de Obras Publicas”;
vulnera los literales b), d), f) y g) del articulo 2°. De |a Ley 87 de 1993.

Analisis de la Respuesta; Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no desvirtua las
razones que originaron la observacion, por lo siguiente:
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La SDA en su respuesta, para el proyecto 820 - meta 2, si bien aduce que cumplio
a cabalidad con cada una de las actividades en la vigencia, e identifica 73 usuarios
objeto de cobro de tasa retributiva por vertimientos directos al recurso hidrico del
Distrito Capital, no tiene un universo actualizado y por ende cierto de los usuarios
objeto de cobro por tasa retributiva, referencia que no permite afirmar que se esta
cumpliéhdo la meta, mas cuando desde el ano 2012, se tienen identificados
usuarios de los cuales la SDA, no ha verificado si reallzan vertimientos para su
inclusion ‘como usuarios objeto del cobro de tasa retributiva.

Para las metas 3 y 4 la entidad con sus argumentos no deswrtua la observacion.
 Para las metas 1 y 8, la entidad no desvxrtua la observacion.

Para la meta 10: De las 6 actividades que se tenian definidas para el cumplimiento
de la meta, a traves de los contratos 641 y 642 de 2014 se indica que los mismos
no se han liquidado, y las otras 4 actividades no se cqmplieron.

Para el proyecto 574:. Para la meta 23 la entidad informa “en el afio 2014 se
realizaron 203 visitas técnicas de sequimiento que corresponden al 15.22% del porcentaje
‘anual proyectado, obteniendo un acumulativo de 510 visitas que corresponden al 38.3%
del porcentaje fijado para la meta”. Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo a lo -
programado en el SEGPLAN para la vigencia 2014 {(magnitud 37.5} y lo ejecutado
38.33, se desvirtua la observacién realizada y se excluye en el informe final.

En relacién a Ias_ metas 24 y 28 se mantienen, toda vez que la entidad no
desvirtud la observacion.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo admlmstratlvo y debera formar parte 7
del Plan de Mejoramlento a suscribirse.

2.2.1.7.5 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por la baja
efecucién de los recursos presupuestales asignados para al cumplimiento de las
metas del Plan de Accién del afio 2014, la cual asciende al 44.35%.

Para ia ejecucién de los proyectos de inversién 2012-2016, la Secretaria Distrital
de Ambiente apropié un presupuesto de $280.957.0 millones. Al analizar el Plan
de Accion 2012-2016, Componente de inversidén por entidad, con corte a 31 de
diciembré de 2014, se encuentra que a dos anos de terminar su gestion la
Administracién y a pesar de las modificaciones efectuadas al presupuesto de
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inversion (en el afos 2014 fue de - $50.187.2 millones), la ejecucic’nn acumulada
del total del presupuesto llega al 44.35% en los tres afios que han corrido de la
presente administraciéon. -

Efectivamente el total del presupuesto de inversiéon directa asignado a la SDA
entre el 2012-2016, es de $280.957.0 millones, sin sumarle las modificaciones
efectuadas a este presupuesto en los tres afios de gobierno (2012-2014), de los
cuales la inversion acumulada asciende a $124.593.0 millones, es decir se ha
ejecutado un 44.35%, cifra que no es consecuente con el periodo de ejecucion de
la administracién actual. :

No es légico ni concordante que una entidad que presenta altas ejecuciones
fisicas tenga una inversion neta (giros) tan baja en cada vigencia {promedio
inferior al 60.0%) y a la fecha la inversion acumulada entre el afio 2012 y 2014,
alcanza un 44.35%, siendo su mayor inversién la contratacion directa a través de
contratos de prestacion de servicio, ante la carencia del personal de planta,
conforme lo consignan los certificado de inexistencia e insuficiencia de personal
. que anteceden a la elaboraciéon de los contratos en esta entidad.

Lo antes mencionado, vulnera lo estipulado en los literales j), k), 1), m) del articulo
3° de la Ley 152 de 1994, en cuanto a los principios, proceso de planeacion y
eficiencia, viabilidad y coherencia; asi mismo, se transgrede el literal a) del articulo
8° del Decreto 714 de 1996, al incumplir el objetivo del sistema presupuestal de
“Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo
. Econdmico y Social de Obras Publicas”, y los literales b}, d), f) y @) del articulo 2°. De
- la Ley 87 de 1993. Esta situacion puede estar incursa en las causales
disciplinables contenida en la Ley 734 de 2002. '

Ello lleva a sehalar o que el presupuesto asignado a cada uno de los proyectos,
conforme a sus modificaciones, esta sobredimensionado; que no hubo la
adecuada planeacion y coherencia entre la magnitud y la inversién de las metas o
simplemente gue se carece de un marco légico del conocimiento de los temas a
abordar a partir de la inversién, lo que hace que con pocos giros la SDA logre
cumplir sus metas y con una inversion que liega al 44.35%, la mayor parte de sus
metas se estén cumpliendo. Y es que, como lo ha venido sefalando este
Organismos de Control Fiscal muchas metas no tienen un sustento adecuado de
programacioén en su magnitud y en otras sus gerentes establecen como metas
actividades propias de la gestibn ambiental de la entidad.
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Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no se desvirttia
las razones que originaron la observacion, debido a que las observaciones a las
que hace alusion la SDA (numerales 2.1.4.5.1 y 2.1.4.6.1), corresponden a la
ejecucion presupuestal comprendida desde el 1 de enero al 31 de diciembre del
2014; mientras que esta observacion hace referencia al acumulado del Plan de
accién de las vigencias 2012, 2013 y 2014,

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo con presunta incidencia
“disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se
dara traslado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

2.2.2 Plan Cuatrienal Ambiental —PA C_A

En lo relacionado con el Plan de Accion Cuatrienal Ambiental - PACA, la SDA
tienen una ejecucion fisica y presupuestal que fue evaluada a través de la
evaluacion de los proyectos de inversién en razon a que las metas PACA estan
relacionadas directamente con las Metas del Plan de Desarrollo Bogota Humana y
sus resultados estan consignados en el capitulo correspondiente.

A continuacidon se observa las metas de los proyectos evaluados que.
corresponden a metas PACA. : ' '

CUADRO No. 34 -
METAS PAC DE LOS PROYECTOS EVALUADOS SDA VIGENCIA 20014

PROYECTO META PACA
PROYECTO Meta "Involucrar un total de 2.400.000 habitantes en estrategias de educacién e investigacién ambiental para
PACA 131 la apropiacion social de [os territorios del agua”.

Meta "Vincular 400 organizaciones sociales y ambientales a procesos de participacién ciudadana para la
gobernanza comunitaria del agua en 20 localidades.”.

PROYECTO Meta " Reducir en 10% la contaminacion por Matetial Particulado de didmetro menor a 10 micras (PM10) y
PACA 574 generar las condicienes para el monitoreo de (PM2.5) en la ciudad."

Meta "Reducir en 5% la contaminacién sonora en tres areas estratégicas de la ciudad.”

i:g:%??o Meta " Poner en marcha un plan regional y un plan distrital frente al cambio climatico”.

Meta "Disefiar e implementar una politica publica para fomentar procesos de ecourbanismo y construccian
sostenible en Bogota gue incluya estandares de construccién sostenibie, un sistema de certificacion de
construcciones sostenibles y la actualizacién de! Cédigo de Construccién de Bogota con perspectiva de

sostenibilidad " Politica publica ecourbanismo y construccion sostenible en Bogotéa disefiada e
implementada" . )
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PROYECTO META PACA

Meta "Disefiar e implementar una politica piblica para fomentar procesos de ecourbanismo y construscion
sostenible en Begoté que incluya estandares de construccidn sostenible, un sistema de certificacion de
construcciones sostenibles y 1a actualizacién del Codigo de Construccién de Bogotd con perspectiva de
sostenibilidad ""Codigo de construccién de Bogota con perspectiva de sostenibilidad actualizado™

Meta "'Adoptar criterios de Eco urbanismo y construccion sostenibles e iniciar una experiencia piloto.”

Meta ™'Concertar y consolidar 1 acuerdo regional econdmico y social en torno a los bienes y servicios
ambientales y la gobernanza del agua, en Cerros Orientales y paramos de Sumapaz, Guerrero, Chingaza y
Guacheneque."

PROYECTO PACA

820 Meta "20 Km. de rios urbanos con indice de calidad hidrica WQI: 65 a 79".

Meta " Seguimiento, control y vigilancia mediante actuaciones administrativas al 100% de los predios
mineros y de las &reas de recuperacidn ambiental en el perimetro urbano”.

PROYECTO Meta " Recuperacion ecolégica y paisajistica de 57 Km. de rondas y ZMPA de las microcuencas de los rios
PACA 821 Fucha, Salitre, Tunjuelo y Torca".

Meta " Recuperar integralmente 40 hectareas de humedales”,

Meta " “Intervenir mediante proceses de recuperacion ambiental y paisajistica 8 hectéreas de ia ronda del rio
Tunjuelo en areas urbanas™.

Meta "Recuperacion ecologica participativa de 520 hectareas en suelo de proteccion”.

Meta " Recuperar ecolégicamente areas estratégicas para el abastecimiento de 12 acueductos veredales con
participacién comunitaria”,

Meta " "Definicién de alternativas para establecer mecanismos de gestion en las zonas identificadas como estratégicas
P N 1
para la conectividad del corredor de borde de la Reserva Forestal Tomas Van der Hammen”.

\

Meta " Formular 4 medelos de ocupacion en la franja de transicion”.

Meta "Administracién y manejo institucional de 100 hectareas de suele de proteccién del Distrito”.

Meta "500 familias campesinas en proceso de reconversién de sistemas productivos, afines a la
conservacidn de la biodiversidad, los suelos y el agua”.

Meta "Definir lineamientos en la orientacién de la reconversion de los sistemas productivos hacia sistemas
sostenibles ambientales : .

PROYECTO Meta "Gestionar el 100% de los escombros generados en la ciudad con técnicas modernas de
PACA B26 aprovechamiento, tratamiento v disposicién final."

Meta "Desarrollar una estrategia de gestién, recuperacién, aprovechamiento de los residuos de aparatos
electricos y electronicos fundamentada en la responsabilidad de los diferentes actores de la cadena del ciclo
de vida del producto.” ] -

Meta " Realizar el control, aprovechamiento y tratamiento al 100% de las toneladas de residuos peligrosos
generados en el Distrito Capital."

Meta " Establecer un prégrama de promocién y desarrollo de mercados de productos reciclados.”

Fuente: SDA, informacion reportada a través de SIVICOF, Documento Electrénico CBN-1111-2
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2.2.3 Evaluacion Gestion Ambiental PIGA a cargo de la SDA

El equipo auditor realiz6 la evaluacién a las acciones de seguimiento que realiza la
. SDA a los Planes Institucionales de Gestion Ambiental-PIGA de las entidades del
D.C. a través de la evaluacién de las meta “13. Realizar Al 100 % De Las Entidades
Distritales, Seguimiento Y Evaluacion Frente A La Implementacién De Los Planes
Institucionales De Gestion Ambiental — PIGA” del Proyecto 826: “Control y Gestién
ambiental a residuos peligrosos, organicos y escombros generados en Bogotd” y la meta
‘3. Formular 100% las politicas e instrumentos de planeacion ambiental priorizados, asi
como adelantar el seguimiento a los ya existentes.” del proyecto 811 “Planeacién

ambiental con visién regional para la adaptacién y mitigacion al cambio clfimatico en el
Distrito Capital”. '

De acuerdo a la Resolucién 242 de 2014, “Por la cual se adoptan los lineamientos
para la formulacion, concertacion, implementacién, evaluacion, control y seguimiento del
Plan Institucional de Gestién Ambiental —PIGA” el seguimiento y la evaluacion a este
instrumento de planeacidn, se realiza tanto de forma documental, como a través
de visitas técnicas asi: '

o El Seguimiento y evaluacion documental, realizado por la Subdireccion de
Politicas y Planes Ambientales —SPPA, a través del seguimiento de los
compromisos éstablecidos en el PIGA de cada entidad y |la verificacion de
la coherencia entre la informacién reportada y lo planeado en el documento
concertado. '

« Las visitas técnicas que son realizadas por la Subdireccién de Control
Ambiental al Sector Publico-SCAP a través de la “Metodofogia de evaluacién,
control y seguimiento de las entidades distritales PIGA y cumplimiento normativo
ambiental”. ’

En el afio 2014 ia SDA realiz6 el seguimiento a de los Planes Institucionales de
Gestion Ambiental — PIGA a 92 entidades del Distrito y 2 entidades voluntarias -
(Colvatel y Artesanias de Colombia), las actas de las visitas realizadas se
encuentran en el archivo fisico y digital del grupo PIGA-SCASP las cuales fueron
- puestas a disposicion del equipo auditor.

Las entidades, enviaron los informes semestraimente a través de la herramienta
. sistematizada STORM de acuerdo con unas fechas establecidas en la
normatividad vigente. )
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CUADRO No. 35

EVALUACION GESTION AMBIENTAL PIGA A CARGO DE LA SDA
‘No. ASPECTOS A CALIFICAR RESULTADO
1 Numero de PIGAS con seguimiento por parte de la SDA en la vigencia evaluadal Numero 92/92=1 "
de PIGA concertados entre la SDA con las entidades de la administracion distrital,
Nimero de PIGAS con control y evaluacién por parte de la SDA/ Numero de PIGA | 92/92=1
concertados entre la SDA con [as entidades de la administracidn distrital,
3 Ndmere de PIGA con requerimientos de cumplimiento / Nimero de PIGA concertados | 92/92=1
entre la SDA con las entidades de la administracion distrital.
Fuente: “INSTRUCTIVO CALIFICACION DE LA GESTION FISCALAJUSTADA PARA SUJETOS DE VIGILANCIA Y
CONTROL FISCAL CON PARTICIPACION Y PATRIMONIO DEL 100% DEL DISTRITO CAPITAL.”

L2

De Acuerdo con la informacion evaluada\la SDA realizé durante el afio 2014 el
seguimiento, control y evaluacion frente a la implementacion al 100% de las
entidades con PIGA.

A contmuamon se relacionan los principales requerimientos solicitados a las
entidades del Distrito en el marco del proceso de evaluacién, control y
seguimiento: : o :
CUADRO No. 36

: PRINCIPALES REQUERIMIENTOS SOLICITADOS
! PIGAS DE LAS ENTIDADES DEL DISTRITO

ASPECTO - REQUERIMIENTO REALIZADO

) 1. Incluir todas las actividades, productos o servicios que tienen o pueden tener
- Matriz de Identificaciéon de | impactos ambientales

Aspectos y  Valoracion de ' -
Impactos Ambientales 2. Identificar fa totalidad de la normatividad asociada a los aspectos ambientales
generados, relacionarla en la matriz de IAVIA y priorizarla en el plan de accién en
caso de incumplimiento y en el caso de que se cumpla pero requiera de algun tipe
de seguimiento.

3. Ajustar fos controles operaciones -CO- de los impactos generados, teniendo en
cuenta los lineamientos del instructivo para el diligenciamiento de la Matriz de
Identificacion de Aspectos y Valoracidn de Impactos Ambientales.

4. Priorizar en el plan de accidn actividades para mitigar y/o mrmmlzar los impactos
amblentales significativos.

Matriz Normativa 1. Diligenciar completamente la Matriz de Normatividad, incluyendo todas las
1| mormas aplicables en materia ambiental a la entidad y relacionando. en las
columnas de cumplimiento directo e indirecto los documentos solicitados.

2. Priorizar en el plan de accién las actividades necesarias para garantizar el
cumplimiento normativo ambiental.

Programa de Uso Eficiente del | 1. Realizar conforme a lo solicitado en el Decreto 3102 de 1997 (Art 6 y 7), el
Agua reemptazo de los equipos, sistemas e implementos de alto consumo de agua, por
’ los de bajo consumeo.

- Programa de Gestion Integral de | -Residuos Peligrosos

Residuos 1. Formular el Plan de Gestion Integral de Residuos Peligroscs — PGIRESPEL e
implementarie con el fin de prevenir la generacidn, asi come minimizar ja cantidad
y peligrosidad de los mismos, conforme a los lineamientos generales para’la
elaboracién de planes de gestion integral de residuos ‘o desechos peligrosos a .
cargo de generadores y el Decreto 4741 de 2005. )

137

www. contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
' PBX 3358888



http://www.cantralorjabogota.gav.ca

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

ASPECTO

REQUERIMIENTO REALIZADO

2. L'evar una bitacora con la informacion de las cantidades mensuales generadas
por corriente de residuos o desechos peligrosos al interior de su instalacién y un
soporte de aguellos datos que permitan verificar, por parte de la autoridad
ambiental, su clasificacién como pequefio, mediano o gran generador de acuerdo
con lo estipulado en el articulo 28 del Decreto 4741 de 2005.

3. Cuantificar los residuos peligrosos generados y deterrninar la media mévil con el
fin de clasificarse como pequefio, mediano o gran generador, segun corresponda,
realizar la inscripcion en el registro de -generadores de residuos peligrosos de
acuerde a la Resolucién 1362 de 2007 para para cada sede generadora y reportar
ta informacién solicitada en la herramienta STORM.

4, Debe garantizar el almacenamiento adecuado dé los residuos peligrosos acorde
con lo establecido en el Decreto 4741 de 2005, por lo tanto debe adecuar sitios de
almacenamiento con las condiciones técnicas que evitan la afectacion del
ambiente y la salud humana. Entre las cuales se encuentran las condiciones
locativas y de operacién. , )

5. Gestionar el almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento y disposicion final
con gestores autorizados por la autoridad ambiental, solicitar los certificados de la
gestion realizada y conservar las evidencias hasta por 5 afios.

6. Cumplir con las obligaciones establecidas en el Decreto 1609 de 2002 para el
transporte de mercancias peligrosas.

Se sugiere tomar como referencia las guias ambientales de almacenamiento y
transporte por carrétera de sustancias quimicas peligrosas y residuos peligrosos
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en el componente 3
transporte por carretera de sustancias quimicas nocivas y residuos peligrosos. De
igual forma, podra temar como referencia la lista de chequeo del documento de fos
lineamientos para la elaboracién de PGIRESPEL vy realizar el correspondiente
registro fotografico en el momento de la entrega de los residuos. !

7. La entidad debe conservar las evidencias de toda la gestion externa de los
aceites usados generados producto del mantenimiento de plantas eléctricas,
equipos 0 maquinaria, entre las cuales se encuentran: Registro como acopiador
primario, registro de movilizador y reporte de movilizacién por cada entrega
(conservarla come minimeo por 24 meses), entrega a gestores que se encuentren
debidamente autorizados por la autoridad ambiental competente, conservando los
certificados correspondientes.

8. La entidad como generador de- aceites usados de origen automotriz, debe
realizar el cambio de su aceite lubricante en establecimientos que cumplan con los
requisitos de acopiador primario, establecidos en la Resolucién 1188 de 2003.

-Residuos Especiales

1. La entidad debe registrar en el aplicativo web de la SDA, las obras referentes a
la generacién de residuos de construccién y demolicién —RCD conforme a la
Resolucion 1115 de 2012, realizar la disposicion final de los RCD en sitios de
disposicién final autorizados y conservar los certificados correspondientes,
evitando que estos residuos se dispongan en lugares no autorizados.

2. Contar cén los certificados de disposicion final de los residuos de construccién y
demolicion generados y solicitar el PIN correspondiente en el procese de
transporte.

3. Exigir ta implementacién de la Guia Ambiental para el Sector de la Construccion
en los contratos de obras civiles que desarrolle, confarme a la Resolucién 1115 de
2012,
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ASPECTO REQUERIMIENTO REALIZADO

4. Garantizar la gestion integral de los Residuos de Construccién y Demolicion y de
’| las Llantas usadas.

- Vertimientos

1. La Entidad debe tramitar el registro de vertimientos conforme a ta Resolucién
3957 de 2009, una vez se realice este tramite la SDA determinara la pertinencia de
realizar el permiso de vertimientos.

- Publicidad Exterior Visual

1. Conforme a la Resolucién 931 de 2008, el Decreto 506 de 2003 y el Concepto |
Juridico 107 de 2012 la entidad debe obtener los registros de publicidad extenqr
visual de todas las sedes de la entldad gue cuenten con aviso.

2. Debe tramutar las autorizaciones de Publicidad Exterior Visual de sus vehiculos
de acuerdo ala Resoluc_idn 5572 de 2009 y al Concepto Juridico 147 de 2013.

Programa de Extensién de | 1. La entidad debe desarrollar la Semana del Medio Amblente en a primera
Buenas Practicas Ambientales -| semana del mes de Junio, conforme al Acuerdo 187 de 2005.

1 2. Conforme a la Directiva presidencial 008 de 2009, debe implementar estrategias
-de’buenas practicas ambientales -

Responsables y Recursos 1. La entidad debe designar el gestor ambiental conforme al Decreto 243 de 2009
: y al Acuerdo 333 de 2003.

- Reporte de Informes ' . La entidad debe repartar la informacién solicitada por la autoridad ambiental a
través de la herramienta STORM de manera oportuna y con calidad, evitando
reportar informacién incompleta.

Fuente: Tomado del Informe “EVALUACION, CONTROL Y SEGUIMIENTO A LA GESTION AMBIENTAL DE-
LAS ENTIDADES DISTRITALES (PIGA Y CUMPLIMIENTO NORMATIVO AMBIENTAL)". SDA, mayo de
2015.

”

2.3. C(SNTROL FINANCIERO

2.3.1 Evaluacion Estados Contables

La evaluacion a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2014, se
realizd teniendo en cuenta las normas de auditoria gubernamental compatibles
con las de general aceptacion, asi como las politicas y procedimientos de auditoria
establecidos por la Contraloria de Bogota y las diferentes normas e instructivos
impartidos por el Contador General de Ia Nacién y el Contador General de! Distrito
Capital.

Para esta evaluacién se realizaron acciones de analisis de las variaciones

confrontadas con el afo anterior en las cuentas mas representativas; la evaluacién

de las notas generales y especificas; la realizacidon de pruebas de cumplimiento y

sustantivas; la consulta y revision de libros auxiliares y la comparacion de

informacion entre dependencias y examen de soportes, con el fin de verificar si la
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administracion estd cumpliendo con la normatividad vigente, ello con el fin de
obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados
contables. por la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA.

Como resultado de la auditoria practicada a los Estados Contables vigencia 2014,
se determind lo siguiente:

El Balance General a diciembre 31 de 2014, la Secretaria Distrital de Ambiente-
SDA, presenta ‘Activos por valor $538.820,00 millones, Pasivos por $14.707,50
millones y un Patrimonio de $524.112,48 millones y el Estado de Actividad
Financiera, Econ6mica, Social y Ambiental reflejan Ingresos por $21.508,47
millones y Gastos por $76.240,37 millones.

La estructura financiera de los estados contables con corte a 31 de diciembre de
2014, frente a las cifras presentadas a Diciembre 31 de 2013, se puede observar
en el siguiente cuadro:
CUADRO No. 37
COMPARATIVO DE SALDOS DE LOS ESTADOS CONTABLES
A DIC. 31 DE 2014 Vs. 2013

En Millones $
SALDO A SALDO A VARIACION
cobiGo CUENTA DIC.31/2014 DIC.31/2013 ABSOLUTA
1 ACTIVOS 538.810,97 542.393.72 -3.573,75
2 PASIVOS 14.707 50 17.415.50 2.708
3 PATRIMONIO 524.112,48 524.978 23 ~865,75
4 INGRESOS 21.508 47 27.015.58 5.507 12
5 EGRESOS 76.240,37 64.614 22 11.426,12

Fuente: Informacibn suministrada por contabilidad SDA Dic.31/2014. Elaboré: Equipo Auditor

2.3.1.1 Activo (Cuenta 1)

El activo de la Secretaria Distrital de Ambiente, se detalla en el siguiente cuadro:

, 'CUADRO No. 38
COMPARATIVO DE SALDOS DEL ACTIVO A DIC. 31 DE 2014
VS DIC. 31 DE 2013

__________ En Millones $
. CODIGO NOMERE SQL;OD‘;_ SQL;OD‘Q VARIACION | VARIACION
CONTABLE 5014 2013 ABSOLUTA ($) | RELATIVA (%)
ACTIVO CORRIENTE | 307.616,96 287.791,40 19.825,56 T 5,9
14 DEUDORES 305.099,46 283.585.77 21.513,69 7.6
19 OTROS ACTIVOS 2.517.50 4.205,63 -1.688,13 .40 1
ACTIVO NO 231.203,01 254.602,33 -23.399,32 29,2
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| CODIGO NOMBRE SQL:';OD‘!; 3%:?1%‘& VARIACION | VARIACION
CONTABLE o o ABSOLUTA ($) | RELATIVA (%)
CORRIENTE . )
14 DEUDORES 1.209.84 129012 8028 62
16 PROPIEDADES, :
PLANTA Y EQUIPO |  33.500,48 35.391.17 -1.890.69 53
7 BIENES DE
BENEFICIO Y USO _
PUBLICO 118162 ° |  1.543.98 -362.36 235
19 OTROS ACGTIVOS | 195311.06 | 216.377.0 -21.066 97
TOTAL ACTIVOS 538.819,97 | 542.393.72 3.573.75 07

Fuente: Informacién suministrada por contabilidad SDA Dic.31/2014. Elabare: Equipo Auditor

Los activos, a diciembre 31 de 2014, ascienden a $538.819,97 millones,
clasificados asi: Activo Corriente $307.616,96 millones, equivalente al 57,1% del
total del activo y Activo no Corriente, por valor de $231.203,01 mlllones
equivalente al 42.9% del total del activo..

El Activo Corriente por valor de $307.616,96 millones, se encuentra distribuidoas:
Deudores por $305.099,46 millones y Otros Activos por $2.517,50 millones.

E! Activo No Corriente por valor de $231.203,01 millones, estad conformado asi:
Deudores por $1.209,84 millones, Propiedades, Planta y Equipo $33.500,48
millones, Bienes de Beneficio y Uso Publico $1.181,62 millones y Otros Activos
por $195.311,06 millones.

- 2.3.1.1.1 Deudores (Cuenta 14)

A diciembre 31 de 2014 el saldo del grupo de Deudores de la SDA ascendi6 a
$250.481,81 m:llones cifra que representa el 47.57% del total del activo, el que
esta conformado por las siguientes cuentas:

: - . 'CUADRO No. 39
CONFORMACION Y COMPARATIVO SALDOS CUENTA 14 - DEUDORES
DICIEMBRE 31 DE 2014 Vs. 2013

) En Millones $
CODIGO SALDO A SALDO VARIACION | VARIACION
CONTABLE NOMBRE DIC.31 DE | A DIC.31DE | ABSOLUTA | RELATIVA

2014 DE 2013 {$) (%)

1401 INGRESQS NO TRIBUTARIOS 5.601,42 13.489.56 -7.888,14 58,5

AVANCES Y ANTICIPOS '
1420 ENTREGADOS 137,78 276,05 -138,27 -50
- RECURSOS ENTREGADOS EN
1424 ADMINISTRACION 299.167,48 | 269.631.06°| 29.536,42 11
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CODIGO SALDOA | SALDO | VARIACION [ VARIACION |
CONTABLE NOMBRE DIC.31 DE | A DIC.31DE | ABSOLUTA | RELATIVA
2014 DE 2013 ($) (%)
DEPOSITOS ENTREGADOS EN .
1425 GARANTIA 45,95 45,95 0 0
1470 OTROS DEUDORES 146,83 143,15 3,68 2.6
TOTAL DEUDORES 305.099,48 | 283.585.77 | 21.513,71 7.6

Fuente: Informacién suministrada por contabilidad SDA Dic.31/2014. Elaboré: Equipo Auditor

2.3.1.1.2 Deudores -Ingresos No Tributarios (Cuenta 1401)

El saldo a diciembre 31 de 2014 de la cuenta "Deudores- Ingresos No Tributarios”
presentd un saldo de $5.601,41 millones y esta conformado de la siguiente
manera:

CUADRO No. 40 .
COMPARATIVO Y VARIACIONES CUENTA DE INGRESOS NO TRIBUTARIOS

2014-2'013 -
En Millones $
CODIGO T T T SALDO [SALDO A [ VARIACION | VARIACION
CONTABLE NOMBRE ADIC.31 | DIC.31 | ABSOLUTA | RELATIVA
DE 2014 | DE 2013 ($) (%)
140101 TASAS 1.24761 | 6.994,25 | -5.74664 -82,16
140102 MULTAS 3.877.51 | 6.170,61 | -2.293.,10 -37 .16
140104 SANCIONES 0,00 0 0 0
140139 LICENCIAS 136,49 88,39 4810 54,42
OTROS DEUDORES POR INGRESOS ;
140180 NO TRIBUTARIOS 339,80 236.30 103,50 . 43,80
TOTAL INGRESOS NO TRIBUTARIOS 5.601,41 | 13.489,55| -7.888,14 -58,48

Fuente: Informacion suministrada por contabilidad SDA Dic.31de 2014. Elabord: Equipo Auditor

Como se observa en el cuadro anterior, la variacion mas representativa
corresponde a la subcuenta 140101 “Tasas” que a diciembre 31 de 2014 reflejo un
saldo de $1.247,61 millones, presentando una disminucion de $5.746,64 millones,
con respecto al saldo al afio 2013, por valor de $6.994,25 millones, generando una
variacion porcentual del 82,16%.

2.3.1.1.3 Hallazgo Administrativo; La SDA presenta saldos por cobrar con més de
90 dias de antigiiedad, por concepto de tasas, multas y licencias, de la cuenta
1401 “Deudores- Ingresos no tributarios”. -

El grupo auditor mediante oficio No. 130300 — 013 de Febrero 12 de 2015, solicité
informacion acerca del valor de la cartera, comportamiento por edades y el”
porcentaje de recuperacién con corte a 31 de diciembre de 2014, la entidad en
respuesta a esta §o|icitud entregé la siguiente informacion:
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CUADRO No. #1

CARTERA POR EDADES A 31 DE DICIEMBRE DE 2014 .
En Millones $

CLASIFICACION
CON Saldo 0-30 Dlas 31-60 Dlas 61-90 Dias - 91180 Dias 181-360 Dias Mis del60 Dias
CEPTO Trimestre . TOTAL
No. No. No. No. No. o
Valor Deudores Valor Deudares Valor Doudores Valor Deudoros Valor Doudores Vator De::!or
TASAS 1.206.643 616 2 2.326 7 ) 1.232 4 13.513 g 87.183 48 538.173 250 644,043
MULTAS 3.877.511 | 511.372 1 [¢] 0 0 1] 4161 1 9835.801 4 2.405.205 248 3.856.539
LICENCIAS 136.488 ' 13.806 30 14.857 52 329 2 10.245 69 12,769 93 84.382 123 136.488
OTROS B o
DEUDORES NO 339.805 339.805 1 0 0 0 0 o] 0 0 v} 4] 339.805
TRIBUTARIOS )
TOTAL 5.560.447 | B65.599 34 17.183 58 1.561 6 27.919 79 1.035.753 143 3.028.760 621 4.976.875

R Fuente: Informacién suministrada por contabilidad SDA Dic.31de 2014. Elabord: Equipo Auditor ~

De acuerdo con lo anterior, se pudo establecer que se encuentran saldos
pendientes por cobrar por conceptos de tasas, multas y licencias con corte a 31 de
diciembre de 2014, con una antigiledad de mas de 90 dias, por valor de $4.092 43
millones, lo que indica que la SDA carece de una politica, que pérmitan una
gestion efectiva en la determinacion, el seguimiento y cobro efectivo de la cartera,
buscando la recuperacmn de estos drneros

Por lo anterior, se evidencia incumplimiento a lo dispuesto en los literales a) y e)
del articulo 2 de la ley 87 de 1993, ya que la Administracién Publica debe

" protegerlos recursos de la arganizacion, buscando su adecuada admlnlstracwn

ante posibles riesgos que los afecten.

Lo anterior puede conllevar a que se pierda la oportunidad legal de recuperacsén
de estos recursos.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respueéta suministrada por la entidad no

desvirtla las razones que originaron la observacién, debido a que aun existiendo
normas y politicas que establecen el cobro de cartera no tributaria a cargo de la
Secretaria Distrital de Ambiente, estas no han sido efectivas para la recuperacmn
de estos recursos.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo y debera formar parte
del Plan de Mejoramiento a suscribirse.
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2.3.1.1.4 Deudores -ingresos No Tributarios — Tasas (Cuenta 140101)

CUADRO No. 42
COMPARATIVO Y VARIACIONES CUENTA TASAS

2013-2014

! €n Millones %

CODIGO NOMBRE gl‘:‘:'-aon‘é g%ﬂon‘; VARIACION VARIACION
CONTABLE o Soa " | ABSOLUTA (§) | RELATIVA (%)
140101-01 | TASAS RETRIBUTIVAS | 4111 | 5.016.36 587525 99,31
140101-02 TASSTJEQERR%?Q%Q%JAS 5626 | 2834 279,20 98,52
INGRESOS NO ,

140101-07 | TRIBUTARIOS TALADE | 486,61 663,68 A77.07 -26.68

ARBOLES

TRASLADO COSTO
140101-10 | PUBLICIDAD EXTERIOR | 1573 | 13082 26,48 20.24
VISUAL
TOTAL TASAS 124762 | 6.994.26 574664 8216

FUENTE: Informacién suministrada por contabilidad SDA Dic.31de 2014, Elaboré: Equipo Auditor

Se observa en el cuadro anterior que la subcuenta TASAS RETRIBUTIVAS;
presenta un saldo de $41,11 millones a 31 de diciembre de 2014, reflejando una
disminucion significativa de $5.875,25 millones, frente al afio 2013, el cual fue de
$5.916,36 millones.

2.3.1.1.5 Hallazgo Administrativo: A 31 de diciembre de 2014 se presentan
resoluciones con antigtiedad superior a 180 dias, sin que a la fecha hayan sido
enviadas a fa Oficina de Ejecuciones Fiscales.

Dentro de la |nformaC|on entregada por la SDA, se pudo establecer que a 31 de
diciembre de 2014, se registran resoluciones con mas de 180 dias de antigledad
por valor de $96,68 millones, sin que a la fecha hayan sido enviadas a la Oficina
de Ejecuciones Fiscales, como se observa en el siguiente cuadro:

s

_CUADRO No. 43 ) .
RESOLUCIONES DE TASAS CON MAS DE 120 DIAS DE ANTIGUEDAD SIN SER ENVIADAS
A LA OFICINA DE EJECUCIONES FISCALES
En Millones $

181-360 Dias Mas de3s0 Dias Cobro Persuasivo | Cobro Coactivo
CONCEPTO No. No. No. No.
Valor Deudores valor Deudores Valor Procesos valor Procesos
TASAS RETRIBUTIVAS | 0,123 3 0,13 2 0,136 5 0 Q
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‘ 181-360 Dias Mas de360 Dias Cobro Persuasive | Cobro Coactivo
CONCEPTO No. No. No. No.
Valor Deudores Valor Deudores Valor Procesos Valor Procesos
INGRESQOS NO . : ' -
TRIBUTARIOS TALA DE | 25,88 5 58,75 17 | 8464 22 o - 0
ARBOLES : _ )
TRASLADO COSTO . - i
PUBLICIDAD 2.24 8 9,66 4 11,91 12 0 0
- EXTERIOR VISUAL . . ]
TOTAL TASAS 28,25 16 68,42 23 96,68 39 0 0

Fuente: Informacion suministrada por contabilidad SDA Dic.31/2014. Elabord: Equipo Auditor

" Por lo anterior se incumple lo dispuesto en la resolucién No.03875 del 18 de
diciembre de 2014 de la SDA “Por la cual se adopta el manual de administracion y
cobro de cartera no tributaria a cargo de la Secretaria Distrital de Ambiental” que indica
en el articulo 6 "CLASIFICACION Y EDADES. La cartera de la secretaria Distrital de
Ambiente, se clasificaré de acuerdo a la naturaleza de la obligacién, con el fin de tener la.
exacta identificacién de sus deudores, asi como fas medidas de seguimiento y gestion
desde el momento de su reconocimiento contable, hasta su cancelacion, pasando por las

~etapas de cobro persuasivo y cobro coactivo. Las edades de la cartera de la Secretaria
Distrital de Ambiente por los diferentes conceptos, determinaran la etapa de cobro, en la
cual se gestionara. para hacer posible el pago de la obligacion y se clasificara y se
clasificara de acuerdo a lo establecido en la ley 1066 de 2006, y las normas que lo
complementen asi: 0-120 dias Etapa persuasiva, 121 dias en adelante, Efapa de cobro
coactivo, que se encuentra a cargo de la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria
de Hacienda Distrital.”

En consecuencia, estos hechos incumplen lo establecido en el literal e) del articulo
2°) vy literal e) articulo tercero de la Ley 87 de 1993 acerca de “asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacién de sus registros y que todas las -
transacciones de fas Entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de
tal forma que permrta preparar informes operativos administrativos y ﬁnanc:eros en fa
organizacion.’

Esto se debe a la falta de control y seguimiento por parte de las dependencias
responsables en el manejo de esta informacion.

Lo antenor puede conllevar a que se pierda la oportunidad legal de recuperacion
de estos recursos.

Analisis de la Respuesta; Evaluada la respuesta suministrada por la entidad no
desvirtia las razones que originaren la observacion.
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Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo y debera formar parte
del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

2.3.1.1.6 Deudores - Recursos entregados en administracion (Cuenta 1424)

Recursos entregados en administracion es la cuenta mas representativa dentro de
los activos con un saldo de $299 167,48 miliones y con una partlc:lpa(:lon del
97.7%.

Dentro de esta cuenta se registra el manejo de los recursos del Fondo Cuenta Rio
Bogota y los recursos entregados para la ejecucion de convenios y contratos
interadministrativos suscritos con otras entidades. Adicionalmente, se reconocen
los encarg'o§ fiduciarios como se observa a continuacion:

CUADROQ No. 44
COMPARATIVO Y VARIACIONES CUENTA RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION

2013-2014
En Millones $
CODIGO SALDO A SALDO A | VARIACION | VARIACION
CONTABLE NOMBRE DIC.31 DE | DIC.31 DE | ABSOLUTA | RELATIVA
2014 2013 {$) (%)
RECUROS
142402 ENTREGADOS EN 299.059,01 | 269.539,84 29.519.17 10,95
ADMINISTRACION
142404 ENCARGO FIDUCIARIO 108,48 91,22 17,26 18,92
TOTAL RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION 299.167,49 | 269.631,07 29.536,42 10,95

Fuente: Informacién suministrada por contabilidad SDA Dic.31de 2014. Elabord: Equipo Auditer

Los recursos- entregados en administracién para el Fondo Cuenta Rio Bogota
presentan a 31 de diciembre un saldo de $292.072,13 millones, este fondo fue
creado mediante el Decreto 748 de noviembre 24 de 1995, para que a través de
una fiduciaria se manejaran presupuestal, financiera y contablemente los recursos
destinados por las diferentes entidades del orden local, departamental y nacional
para la descontaminacién y tratamiento de las aguas residuales del Rio Bogota.

Durante la vigencia del contrato de Concesion 015 de 1994 suscrito con la firma
Bogotana de Aguas S.A. E.S.P., se manejaron los recursos mediante fiducia. Una
vez terminado de manera anticipada el contrato de Concesién, se cre6 la cuenta
bancaria a través de la Secretaria Distrital de Hacienda y en ella se consignaron,
los saldos provenientes de la fiducia y los recursos apropiados en el presupuesto
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del antiguo DAMA, dentro del marco del proyecto 322 hasta el 31 de diciembre de
2007.

Cabe aclarar que la Direccion Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de
Hacienda, ejerce la administracion de los recursos del Fondo y por ende la
adminlstraClon del portafolio de inversiones compuesto por titulos y cuentas de
“ahorro.

Por directriz de la Direccion Distrital de Contabilidad, a partir del mes de junio de
2013, se viene realizando mensualmente la valoracién de las inversiones
financieras que actualmente estan en las siglientes entidades financieras:
Bancolombia, Banco AV Villas, Banco Caja Social, Banco de Comercio Exterior de
Colombia S.A. y City Bank.

2.3.1.1.7 Convenios y contratos interadministrativos (Cuenta 14240206)

Para la vigencia 2014 los recursos entregados en administracion por concepto de
convenios y contratos interadministrativos presentan una variacidon negativa del
42.3% ($5.051,35 millones) respecto al cierre de la vigencia 2013, la Subdireccion
Financiera presenta dentro de sus estados contables los siguientes saldos de
convenios:

CUADRO No. 45
CONVENIOS Y CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS A 31 DE DICIEMBRE 2014
En millones $

FECHA DE FECHA DE FECHA DE
CONVENIOS INICIO | TERMINACION | LIQUIDACION | ESTADO ACTUAL VALOR
Convenio de Asociacién No. 012 .No se No se informa En ejecucién-f’endienle 744.28
de 2000 informa de legalizar
_Convenio Administrativo de R ) . :
cofinanciacién No. 066 de 2012 22-11-2012 21-05-2013 Proceso de liquidacién 110,10
| Convenio de Asociacién No. 1201 | 34 465013 |  22-12-2014" Terminado 80,14
de 2013
Convenio de Asociacién No. 1374 | 45 112014 | 04.04-2015 En ejecucion 265,50
de 2014
Convenio Interadministrativo de ' . .
cooperacién No. 21 de 2011 11-08-2011 ' 11-04-?012 Terminado, 221,90
Convenio 26 de 2009 22-10-2009 21-08-2011 Proceso de liquidacidn 500
] En ejecucién compra
Convenio 30 de 2009 15-12-2009 14-12-2015 de predios 1.800
Convenio 32 de 2009 12-11-2009 11-01-2012 ' Proceso de liquidacién 83.88
Convenio 04 de 2010 08-10-2010 07-10-2011 Proceso de liquidacion 142,91
Convenio 20 de 2011 12-07-2011 11-02-2014 Proceso de liquidacion 950
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FECHADE | FECHADE FECHA DE
CONVENIOS INICIO | TERMINACION | LIQUIDACION | ESTADO ACTUAL VALOR
Convenio 1269 de 2013 27-11-2013 |, $2-04-2016 - 'En ejecucién , 750
Convenio de Asociacion 1314 de | 21412013 | 16062014 | Proceso de liquidacion 24
Convenio de Asociacion No. 04« | 4, o5 5612 | 18.05-2013 \ Proceso de liquidacién 208,70
de mayo 31 de 2012 :
Convenio de Asociacidén No, 899 : t -
de Julio 19 de 2013 18-07-2013 10-01-2015 Terminado 152,40 N
Convenio Interadministrative No. - ;
1275 de Octubre 2013 16-12-2013 15-12-2014. Terminado 252 51
Convenio Interadministrativo de .
-11- -11- ) . 7
cooperation No.CGG168 de 2012 | 16-11-2012 15-11-2013 Terminado 9,75
Proyecto Col 02 de 2003 ir’:‘fgrf:a No se informa Procesa de liquidacién 456,90 .
Acuerdo No. 944 de junio 08 de | 15.06.2013 | 11-02-2014 Terminado +7 100
Convenio 24 de 2012 27-12-2010 26-04-2011 Proceso de liquidacidn 30
Convenig 25 de 2012 27-12-2010 26-06-2011 Proceso de liguidacion 19,99
- TOTAL CONVENIOS ) 6.902,95

Fuente: Informacidn suministrada por contabilidad SDA Dic.31de 2014. Elabord: Equipo Auditor
!

1

2.3.1.1.8 Hallazgo Administrativo por la falta de depuracién y condiﬁac_ién de
saldos entre la Subdireccion Contractual y Subdireccion Financiera, en convenios
interadministrativos de afios anteriores (2000 a 2013).

? A L}

Como se observa en el cuadro anterior, se encuentran saldos de convenios por
valor de $6.902,95 millones los cuales segun la informacion entregada por la SDA
algunos de ellos se encuentran ya terminados y otros se encuentran pendientes
por liquidar y/o pendientes por legalizar. '

Al solicitarle explicacion a la entidad acerca de los convenios con mas antigliedad,
especialmente el convenio de Asociacidon No. 012 de 2000 la entidad
infforma..."Revisadas las carpetas que contienen informacién del convenio 012 —
ASCOPRO, se encontraron algunos documentos, como: [1Radicado 2007IE20512 del 24
de octubre de 2007, mediante el cual la entonces Jefe de la Oficina Financiera, Dra. .
Martha Camache solicité al Dr. Alfonso Covaleda, Jefe de la Oficina de Gestion
Contractual, informacion sobre el estado de este convenio, con-el fin de depurar la
contabilidad y dar cumplimiento a las acciones del Plan de Mejoramiento suscrito con la
Contraloria de Bogoté. De igual manera, .menciona la existencia de un proceso
disciplinario en contra del Ing. Rafael Madricio Sabogal, como encargado en su momento
como interventor. La respuesta a este requerimiento se realizé6 mediante radicado
20071E22940, en el cual se comunica que no existen informes de ejecucién ni actas de
inicio y terminacion def convenio. Jlinforme de Situacién del Convenio remitido el 07 de
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noviembre de 2007, por el Director de Planeacion y Gestion Ambiental a la Direccion
Legal Ambiental (radicado2007/E21185, donde mencionan que al requerir los soportes
contables al Presidente y Vicepresidente de ASCOPRO, su respuesta fue “que esta
documentacion junto con otros documentos importantes para ASCOPRO se habia
perdido, por lo que no se tenia soporte legal a las compras realizadas con el dinero del
convenio”. "Radicado 2011/E159743 de diciembre 09 de 2011, mediante el cual el
Subdirector de Ecourbanismo y Gestion Ambiental Empresarial presenta a la Directora
Corporativa, los resultados de la gestion realizada, segtn la designacion para ejercer
control -y vigilancia del convenio: "En relacion con los soportes legales contables, se
evidencio que en el archivo de la entidad no existe ningtn soporte contable, referido a las
facturas con el valor real de equipos adquiridos para la implementacion del centro
Tecnolégico del Parque Industrial Ecoeficiente. De los soportes codntables los
representantes del Parque informaron que esta documentacion nunca fue entregada por
ASCOPRO- Asociacion que se encuentra disuefta- por lo que actualmente no se tiene
soporte legal de las compras realizadas con los recursos del convenio 012 de2000". Por
ofra parte, de acuerdo con la informacion suministrada desde la Subdireccién de
Ecourbanismo y Gestion Ambiental Empresarial el saldo corresponde a facturas que no
fueron oficializadas en su momento, correspondientes a la compra de equipos adquiridos
para el centro de formacion e investigacion del Parque Industrial Ecoeficiente de Artes
Graficas (pulpo para screen, computador e impresora, plotter y compactadora).Por lo
anterior, y dado que a la fecha esta es la tnica informacion que reposa en el expediente
documental, desde la Subdireccién Financiera se convocaréd a mesa de trabajo con las
dependencias que han intervenido durante la ejecucion del convenio, para de esta
manera obtener informacion actualizada def mismo y proceder a realizar la legalizacion de
gastos correspondiente.”

Con respecto al convenio Proyecto Col 02 de 2003 la entidad informa.... “No hay
soportes documentales adicionales en el expediente documental. En los Estados
Contables se encuentra registrado un saldo en la cuenta  142402-06 Convenios y
Contratos Interadministrativos, por valor de § 456.897.098,13. Este saldo estd compuesto
por la reclasificacion a la cuenta 142003-01 a la cuenta 142402-06 del registro que se
realizo el 30 de diciembre de 2010 mediante comprobante 10 — CR-0000264 segun
comité de sostenibilidad por valor de $1.886.822.923.13. El 30 de marzo de 2012 se
registro la devolucion de los recursos no ejecutados segun acta de legalizacion 24665
emitida por la Direccion Distrital de Tesoreria por valor de $1.429.925.825, mediante
comprobante 17 — NC-0000282 del 30 de marzo de 2012. Por lo anterior, y dado que a la
fecha esta es la Gnica informacion que reposa en el expediente documental, desde la
Subdireccion Financiera se convocara a mesa de trabajo, para de esta manera obtener
informacion actualizada del mismo y proceder a realizar la legalizacién de gqastos
correspondiente. ” '

A la fecha la Entidad no ha realizado acciones administrativas de saneamiento

contable para la depuracién de estos saldos.
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En consecuencia estos hechos incumplen lo establecido en el literal e) del articulo
2% vy literal e) articulo tercero de la Ley 87 de 1993 acerca de *asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacién de sus registros y que todas las
transacciones de las Entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de
tal forma que permita preparar informes- operativos administrativos y financieros en la
organizacion.” Al igual que transgrede los numerales 103,106 y 113: Caracteristicas
Cualitativas de la Informacién Contable Publica, relativas a la confiabilidad,
consistencia y verificabilidad del PGCP. '

Lo anterior denota deficiencias en los canales de. comunicaciéon y conciliacion
entre las diferentes dependencias, al igual se evidencia .que la entidad no tiene
. claridad sobre lo ocurrido con los documentos que soportan la.legalizacion de los
pagos de los convenios, lo que genera: como consecuencia -que haya
incertidumbre en las cifras contables de esta cuenta.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad no
desvirtla las razones que orlglnaron la observacion, ya que a la fecha la entidad
no ha realizado acciones administrativas para tener claridad de estas cifras y solo
hasta la vigencia 2015 se realizaran mesas de trabajo con las areas involucradas
para hacer seguimiento a estos temas.

Por Io anterior, se constituye como hallazgo administrativo y debera formar parte
del Plan de Mejoramiento a suscribirse. -

2.3.1.1.9 Proyecto fortalecimienfo a la Gestién y depuracion de la cartera

Para la vigencia 2014 la Secretaria Distrital de Ambiente realizé las siguientes
actuaciones con €l acompafiamiento de los profesionales que lideran el Proyecto
704"Proyecto fortalecimiento a la Gestion y depuracion de 1a cartera distrital”, de la
Direccion Distrital de Contabilidad — Secretaria de Hacienda:

e Elaboracidon del Plan de Gestion de cartera de la Secretaria Distrital de
Ambiente, el cual fue reportado a la Secretaria Distrital de Hacienda con
radicado No. 2014EE182914 de 04-11-2014.

¢ Actualizacién del manual de administracion y cobro de cartera.no tributaria
a cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la expedicion de la
resolucion 3875 de 2014, que derogo la resolucién 6409 de 2011.
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+ Participacion en la jornada de capacitacion de depuracién contable de la
cartera y aspectos juridicos depuracion de cartera, realizada el dia 19 de
- noviembre de 2014.
e Participacion en la jornada de capacitacion de la metodologia costo
beneficio impartida el dia 15 de diciembre 2014 y planteamiento .de
actividades para la vigencia 2015.

Producto de la implementacion del Plan de Gestion de Cartera de la SDA, y con el
fin de dar cumplimiento a los indicadores establecidos en el mismo, la. -
Subdireccién Financiera realizé requerimiento a la Subdireccién de Silvicultura
Flora y Fauna Silvestre con radicado 20141E221869, mediante el cual solicitd
informacion sobre resoluciones que . registran situacién especial y que se
encuentran en proceso de cobro persuasivo, solicitud que se encuentra en
proceso de respuesta por parte de la Subdireccion de Silvicultura Flora y Fauna
Silvestre.

2.3.1.1.10 Otros Deudores (Cuenta 1470}

El saldo a diciembre 31 de 2014 de la cuenta “Otros deudores” presentd un saldo de
$146,83 millones y esta conformado de la siguiente manera:

: CUADRO No. 46
COMPARATIVO Y VARIACIONES CUENTA OTROS DEUDORES
2013-2014
En Millones $

CODIGO - SALDO A | SALDO A | VARIACION | VARIACION
CONTABLE NOMBRE DIC.31 DE | DIC.31 DE | ABSOLUTA | RELATIVA
2014 2013 ($) (%)
PAGO POR CUENTA DE
147064 TERCEROS .34,03 30,04 3,99 13,28
147064-01 INCAPACIDADES 34,03 30,04 3,99 13,28
147090 OTROS DEUDORES 112,80 113,11 -0,31 -0,27
147090-06 OTROS DEUDORES 112,80 | 113,11 -0,31 0,27
TOTAL OTROS DEUDORES _ 146,83 |- 223,43 -76,60 -34,28

Fuente: UEN: Informacién suministrada por contabilidad SDA Dic.31de 2014. Elaboré: Equipo Auditor
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Se verifico la cuenta 147064-01 “Pago por cuenta de terceros incapacidades”, de lo
que se pudo establecer que se encuentran saldos por cobrar de incapacidades
con mas de 360 dias de mora.

Mediante oficio No.130300-013 del 12 de febrero de 2015, se solicitdé a la entidad
explicacién acerca de la mora de dicha deuda, la entidad argumenta que se han
realizado las gestiones pertinentes y las EPS’s tienen plazo de pagar hasta 3 afos
segln la ley 1438 de 2011 en el articulo 28..."e/ tramite de radicacién y cobro se
realiza de acuerdo a lo establecido por la EPS correspondiente, sin embargo, fas
prestaciones econémicas lienen su origen en la ley del sistema general de seguridad
social integral (ley 100 de 1993) y en ef codigo sustantivo del trabajo, por esta razon la
accion judicial para reclamar dichas prestaciones estaria sujeta a la prescripcion general
gque esta norma establece en tres afios”.

Por otra parte en la cuenta 147090 “Otros deudores” se encuentra un saldo por
valor de $112,80 millones con mas de 360 dias de mora por concepto de...
“reconocimientos de incumplimientos de contratos, de los cuales a cuatro se les inicio
proceso judicial y otro esta en proceso de pago de la liquidacién del tercero y el respectivo
cruce de cuentas, segun archivo " 2,3 detalfe saldos1401-1470"

Cabe aclarar que es importante que la entidad, en aras del cumplimiento de los
principios de eficiencia y eficacia, realice una gestion permanente para el cobro de
estos dineros, de no hacerio en forma oportuna la SDA puede perder la
oportunidad legal para la recuperacion de los mismos.

2.3.1.1.11 Propiedades, Planta Y Equipo (Cuenta 16)

La cuenta “Propiedades, Planta y Equipos” presenta un saldo a diciembre 31 de 2014
de $33.500,48, que representa el 6.2% del total del activo de la SDA y esta
conformada por las cuentas que aparecen en el siguiente cuadro:

- CUADRO No. 47 ,
COMPARATIVO Y VARIACIONES CUENTA PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

2013-2014
En Millones $
CODIGO SALDO A SALDO A | VARIACION | VARIACION
CONTABLE NOMBRE DIC.31 DE | DIC.31 DE | ABSOLUTA | RELATIVA
2014 2013 ($) (%)
16056 TERRENOQS 12.611,03 13.339,61 -728,59 -55
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 224,68 302.67 77,99 .25.8
1637 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPQ NO 1.158,56 . 1.284.60 -126,04 -9.8

—
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| EXPLOTADOS ey

1640 EDIFICACIONES 14.655.28 | 14.655,28 0 0.0

1655 | MAQUINARIA Y EQUIPO 404813 | 3.998.39 4974 12

1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 7.129.86 | 6.688.82 44103 6.6

1665 MUEBLES, ENgggFNSAY EQUIPO DE 288356 | 2.729.15 154 41 5.7

, EQUIPOS DE COMUNICACION Y
1670 RO Ao 466143 | 436408 207,35 6.8
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACGION |
1675 |- Y BLEVACION 147224 | 117224 0 0.0
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, ' \

1680 DESPENSA Y'HOTELERIA 44,91 35,00 980 | 283

1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) | 13.98387 | -12.073.36 | 2605723 | .2158
_ PROVISIONES PARA PROTECCION DE s

. 1895 | pROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO (R | 110531 | 110531 | 221083 -200.0

TOTAL PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 33.500,48 | 35.391,18 | -1.890,70 53

’

Fuente: informacion suministrada por contabilidad SDA Dic.31de 2014. Elabor6: Equipo Auditor

¢

Se registra por el valor dei costo histdrico y se actualiza mediante la comparacién
en libros, con el costo de reposicion o de realizacion. Para el célculo de la
depreciacion se utilizdé el método de linea recta tomando los afios de vida Util de
activos depreciables o amortizables establecidos en el numeral 10 del capitulo Il -
Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de hechos .
relacionados con Propiedad, planta y'Equipo, del Manual de Procedimientos del
Reégimen de Contabilidad Publica. .

2.3.1.1.12 Terrenos (Cuenta 1605)

La cuenta 1605 — “Terrenos”, cuyo saldo en el 2014 fue de $12.611,02 millones
presenté una disminucion de $728,59 millones, respecto al periodo anterior 2013,
. el cual fue de $13.339,62 millones, lo cual obedece al valor de "Terrenos

. pendientes de legalizar y Urbanos”, como lo muestra el siguiente cuadro, asi:

CUADRO No. 48 \
COMPARATIVO Y VARIACIONES CUENTA 1605 - TERRENOS
. : 2013-2014 .

En Millones $

CODIGO NOMBRE SALDO A DIC.31 [S)I‘(\:LE{DDAI; X’;g'gﬁ‘,?: VARIACION
CONTABLE DE 2014 ' RELATIVA (%)
2013 )
1605 ~ TERRENOS - 12.611,02 1333962 | .72859 546
160503 TERRENOS CON 5.441.93 5.459.08 8.0 019
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DESTINACION
AMBIENTAL
TERRENOS '

160504 PENDIENTES DE 1.568,40 2.278,95 -710,55 -31,18

- LEGALIZAR

Fuente: Informacion suministrada por contabilidad SDA Dic.31de 2014. Elaboré: Equipo Auditor _

En la cuenta “Terrenos” se encuentran registrados, la Sede Secretaria Distrital de -
Ambiente, los terrenos con destinacidon ambiental y los terrenos pendientes de
legalizar, adquiridos por la Secretaria Distrital de Ambiente, en virtud de los
convenios 034 de 2003 y 006 de 2006 suscritos con FONADE y 958 de 2013
celebrado entre el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte cuyo objeto es: “Aunar
esfuerzos financieros, técnicos y administrativos para la adquisicion de predios en el érea
protegida “Parque Ecolégico Distrital de Montafia Entrenubes”

El saldo de los terrenos con destinacion ambiental en la vigencia 2014 fue de
$9.441,93 millones, presentando una variacion de $18,04 millones respecto al
saldo de la vigencia 2013 ($9.459,97 millones). '

Se adquirieron predios”por valor de $317,95 millones, en el marco del convenio
958 de 2013 celebrado entre la Secretaria Distrital de Amblente y el IDRD,
presentados a continuacion:

CUADRO No.49
PREDIOS ADQUIRIDOS Y REGISTRADOS VIGENCIA 2014

L

En Millones $ -

PREDIOS SALDO 31 DE DICIEMBRE DE 2014
Matricula 50s-40166035 155,45
Matricula 50s-270010 7 7,75
Matricula 50s-270678 19,71
Matricula 50s-550232 135,04
TOTAL ) 317,95

Fuente: Informacién suministrada por contabilidad. SDA Dic.31de 2014.

Reconocimiento de la incorporacion de siete bienes inmuebles en el Inventario
General del Patrimonio Inmueble Distrital efectuado por el DADEP e informado a
la entidad mediante memorandos 2014ER153727 y 2014ER156650 por valor total
de $1.046,55 millones, presentados a continuacién:
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CUADRO No. 50
PREDIOS INCORPORADOS AL INVENTARIO GENERAL DEL PATRIMONIO INVUEBLE -

DISTRITAL VIGENCIA 2014 :
‘ . En Miflones $
PREDIOS ' SALDO 31 DE DICIEMBRE DE 2014
SDA ~CL54 13 46 350,95
) Escritura Publica.1352 de 2011 . 54,71
Escritura Publica 680 de 2011 122,62
Escritura Publica 920 de 2011 ) 148,57
Escritura Publica 2198 de 2011 177,77
Escritura Publica 2659 de 2011 ) 56,54 ‘

Escritura Publica 3311 de 2011 135,39

TOTAL 1.046,55

Fuente: Informacidén suministrada por contabilidad SDA Dic.31de 2014,

Los terrenos pendientes de legalizar presentaron una variacion negativa del 31.2%
respecto al afio 2013 ($710,55 millones), correspondiente a |a legalizacion de los
predios que presentan certificado de tradicion y libertad, acreditando la propiedad
de la Secretaria Distrital de Ambiente — Bogota D.C. Por su parte, al cierre de la
vigencia se presenta los siguientes saldos pendientes de legalizar que se
"encuentran en proceso de depuracion:

CUADRO No. 51 _
PREDIOS PENDIENTES POR LEGALIZAR A 31 DE DICIEMBRE 2014

. - En Millones $
PREDIOS SALDO M1 [5E DICIEMBRE DE 2014 |
4 Convenio Fonade 006 884,49
' Convenio Fonade 034 . 33586
La Cumbre 3 PteHda La Fiscala : 71,48
{ ote No. 30 La Fiscala . ’ ’ I 276,58
TOTAL 1.568,41

Fuente: Informacién suministrada por contabilidad SDA Dic.31de 2014,
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2.3.1.1.13 Ha!laégo Administrativo por diferencias en los saldos presentados en

. las Notas Especificas de la cuenta 160504 — Terrenos, pendientes de legalizar,

.contables.

informacidon que no es confiable frente a las cifras reflejadas en los estados

Mediante el analisis realizado a la cuenta 760504 — “Terrenos” pendientes de
legalizar se pudo establecer diferencias entre los saldos presentados en las notas
especificas frente a los saldos presentados en los libros auxiliares, dicha cuenta
presentd un incrementd por la legalizacién de bienes a nombre de la entidad por
valor de $710,55 millones, registrado en libros, frente a un saldo de $624 1
millones presentado en las Notas Especificas, lo cual genera una dlferenC|a de
$86,45 millones como se detalla a continuacion:

CUADRO No. 52
DIFERENCIA PRESENTADA EN LA CUENTA 160504 -—TERRENOS PENDIENTES DE
LEGALIZAR SALDO LIBROS vs SALDO NOTAS ESPECIFICAS A 31-12-2014
, En Millones $

SALDO 31 -12- SALDO 31 -12-2014
PREDIOS 2014 SEGUN EN SEGUN NOTAS DIFERENCIA
<o LIBROS ESPECIFICAS
R. Topografico 118-matricula 50s-160554 229,27 : 229,27 . 0
Calle 54 No 13 46 - Matricula 50s5-479801 350,95 - 350,95
R. Topografico 144-matricula 50s-40333897 43.88 . 43.88 ]
R. Topografico 106-matricula 50s-624349 86,45 No aparece 86,45 -
TOTAL ' 710,55 624,1 86,45

Fuente: Informacién suministrada por contabilidad SDA Dic.31/2014. Elabord: Equipc Auditor

Dicha diferencia resulta de la no inclusion del predio con R. Topografico 106-
matricula 50s-624349 dentro de las Notas Especificas.

Teniendo en cuenta que las notas de caracter especifico, tienen por objeto revelar
la inférmacién adicional necesaria sobre las transacciones, hechos 'y operaciones
financieras, econdmicas, sociales y ambientales, estas deben ser claras, explicitas
y confiables. . _ r
En consecuencia estos hechos transgreden los numerales 103 y 106
Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Pablica, relatlvas a la
confiabilidad y verificabilidad del PGCP.
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Esta situacion surge en virtud a que la SDA no realizd una revision efectiva de la
informacion entregada dentro de las notas a los estados contables, siendo una
herramienta aclaratoria de la informacion contable presentada dentro de los
estados financieros.

Lo anterior puede traer como consecuencia que la informacidn reportada sea
inexacta. .

Andlisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad, no
se encuentran soportes ni argumentos que desvirtlen las razones que originaron
la presente observacion.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo y debera formar parte
del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

Visita al Almacén

En visita realizada a las Bodegas de Almacén de la Secretaria Distrital de
Ambiente, que se ubican en el sétano del edificio de la sede administrativa, se
. realizé la verificacion de los bienes que se encuentran registrados dentro de la
“contabilidad, para ello se realizé un muestreo, con el fin de validar la existencia de
estos, su estado y su reglstro

Se pudo establecer que la entidad no brinda la seguridad necesaria que evite la
eventual perdida, dafio o deterioro de los elementos que se encuentran en el
almacén como se observa en el siguiente registro fotografico:
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CUADRO No. 53
REGISTRO FOTOGRAFICO No. 1
VISITA BODEGAS ALMACEN

“Foto No. 2

tho No. 1 )

Lo anterior teniendo en cuenta que sobre el responsable de almacén recae la
obligacién de recepcionar, organizar, custodiar, manejar, conservar, administrar y
suministrar los bienes adquiridos, sean de consumo o devolutivos.

-Al'igual se pudo establecer en la toma fisica realizada en la bodega almacén que
dentro de los elementos aun se encuentran 59 TABLET MARCA SAMSUNG, con
las siguientes caracteristicas: .

MODELO GALAXY TAB3 DE 7" CON 3G
INCLUYE CARGADOR

BATERIA ADICIONAL

FORROC DE PROTECCION

LAPIZ PARA FIRMA EN PANTALLA CAPACITIVA
MEMORIA MICRO SD DE 2 GB

Las cuales fueron objeto de un Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria
en la Auditoria de la vigencia 2013, cuya accidén correctiva se encuentra incluida
en el Plan de Mejoramiento y su vencimiento es junio 30 de 2015.
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CUADRO No. 54
' REGISTRO FOTOGRAFICO No. 1
VISITA BODEGAS ALMACEN-TABLETAS QUE SE ENCUENTRAN EN BODEGA .

Foto No. 3 . Foto No. 4

Las TABLET MARCA SAMSUNG que se observan en el registro fotografico,
presentan un valor de ingreso al almacén de $0,69 millones, cada una para un
total de $40,99 millones, las cuales fueron adquiridas en el marco del contrato No.
1701 del .26 de diciembre de 2012 suscrito con EDWARD HUMBERTO
SANDOVAL GOMEZ por valor de $91,25 mlllones los cuales tuvieron ingreso al
. Almacén el 11 de diciembre de 2013. '

Flnalmente el Dr. Angel Flérez Venegas Director de Gestion Corporatlva mediante

- ‘memorando radicado 2015IE40117 del 10 de marzo de 2015, remitié el listado de

los elementos adquiridos al Dr. Gustavo Adolfo Carrién Barrero, Director de
Planeacion y Sistemas de Informacion Ambiental, informandole que cuenta con
elementos que fueron adquiridos para la ejecucion 'y desarrollo de sus proyectos y
que llevan alli algun tiempo guardados sin ponerse al servicio, aumentando el
grado de obsolescenma

2.3.1.1.14 Ed.rﬁcac:fones (Cuenta 1 640)

En la cuenta Edificaciones se encuentra contabilizado el valor de las edificaciones
en donde desarrolla las funciones admlnlstratlvas Ia Secretaria Distrital de
Ambiente. .

Mediante la revision de los libros auxiliares se pudo establecer que no presenta
variacion respecto de la vigencia 2013 ($14.655,28 millones), debido a-que no se - .
han realizado adiciones, ni mejoras al bien inmueble y corresponde a la cuenta de
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maydr participacion porcentual con un 43.7% del total de la propiedad, planta y
equipo. . ,

2.3.1.1.15 Hallazgo Administrativo por tres (3) faltantes presentados en la toma
fisica realizada por el area de almacén e informados en las notas a los estados
financieros.

Dentro del analisis realizado a las Notas a los estados contables presentados por
la SDA con corte a 31 de diciembre de 2014, la entidad informa que "Durante la
vigencia 2014 y en cumplimiento a lo establecido en la Resolucién 001 de 2010 del
Contador General de Bogotd. “Por la cual se expide el Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Enfes Publicos
del Distrito Capital” se llevo a cabo fa toma fisica por parte del drea de aimacén e
inventarios — Direccion de Gestion Corporativa, cuyo resuftado fue informado a la
Subdireccion Financiera con el memorando 20141E214756 ef dia 22 de diciembre de 2014
y 20151E04069 del 14 de enero de 2015. S

Como resulftado del proceso, se informa que se presentan tres faltantes que ascienden a
$1.89 millones y que se encuentran en frémite de indagaciones con los responsables,
para efectuar los procedimientos y reconocimientos a que haya lugar.”

Mediante memorando 2015IE04069 del 14 de enero de 2015, la Direccidn de
Gestion Corporativa informa a la Subdireccion Financiera sobre los faltantes
presentados en la toma fisica de la vigencia 2014, asi: ‘

CUADRO No. 55 B
FALTANTES PRESENTADOS EN LA TOMA FISICA DE LA VIGENCIA 2014

En Millones $
PLACA DESCRIPCION - RESPONSABLE CEDULA | DEPENDENCIA VALOR
LIC. ARCVIEW GIS(HARD ' ' -
4010 | £y REF. 7063201 10n0372) | OSCARVARGAS |  79.334.449 SEGAE 0,35
CLINOMETRO
ELECTRONICO INCLUYE
ANGELO : .
7740 | MANUAL DE OPERAGION Y | - giacpia 93.367.179 SSFFS 0,77
CATALOGO EN ESPANOL, | ‘pation “nos .
BATERIA INTERCAMBIABLE .
"AA" Y CORDON
CLINOMETRO ‘
ELECTRONICO INCLUYE
MANUAL DE OPERACION Y |  IVAN DARIO '
7742 | 'CATALOGO EN ESPANOL, | RIVERA ORTEGA | 80194696 SSFFS 0.77
 BATERIA INTERCAMBIABLE -
"AA" Y CORDON
TOTAL FALTANTES , - 189

Fuente: Informacion suministrada por contabilidad SDA Dic.31de 2014,
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'En consecuencia, estos hechos incumplen lo establecido en el literal a) del articulo
2°) de la Ley 87 de 1993 acerca de “Proteger los recursos de la organizacién,
buscando su adecuada admfmstrac:on ante posibles nesgos que Io afecten.”

Teniendo en .cuenta lo anterior,

se puede establecer que ,falta ‘control y

seguimiento a los elementos que manejan los funcionarios de la entidad, lo que"

+ puede ocasionar la pérdida de estos.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad no.
desvirtUa las razones que originaron la observacion, ya que a la fecha la entidad
ha realizado gestiones para la recuperacion de los elementos, pero estos no han

sido reintegrados ‘al almacén.’ -

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo y debera formar parte
del Pian de Mejoramient6 a suscribirse.

2.3.1.2 Pasivo (Cuenta 2)

1

N

V-

Los Pasivos de la Secretaria Distrital de Ambiente incluyen las cuentas que
representan las obligaciones ciertas o estimadas producto de los ‘hechos
economicos surgidos en desarrollo de sus funciones. A 31 de diciembre de 2014
presentan una disminucién del 15.5%, por valor de $2.708,01 millones respecto a
la vigencia anterior. Su composicion a diciembre 31 de 2014, es la 5|gwente

CUADRO No. 56

COMPARATIVO DE SALDOS DEL PASIVO A DIC. 31 DE 2013

VS DIC. 31 DE 2014

i

1l

En Millones $ -

cODIGO \ SALDOA | SALDOA | VARIACION [VARIACION
coaRoo NOMBRE , DIC.31 DE |.DIC.31 DE | ABSOLUTA | RELATIVA
. 2014 2013 () (%)
PASIVO CORRIENTE .| 1470750 | 1567330 | eese1 | 62
24 — -~ CUENTAS POR PAGAR 524074 | 1120599 | 6596525 | 632
OBLIGACIONES LABORALES Y DE ' RS
25 SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 1188.86 6001 | . 22884 238
27 PASIVOS ESTIMADOS 3.610,13 0 3610125 | 0
29 OTROS PASIVOS 466777 | 350739 | 1.160,38 33,1
- PASIVO NO CORRIENTE o 174240 | -1.74210 | 1000
27 PASIVOS ESTIMADOS 0 1742102 | 174210 | 10,0
- TOTAL PASIVO 14.707,50 | 17.41550 | _ -2.708 45,5

Fuente: Informacién suministrada por contabilidad SDA Dic. 31!2014 Elaboré: Equipo Auditor -

[y

+
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' 2.3.1.2.1 Cuentas Por Pagar (Cuenta 24)

A 31 de diciembre de 2014 las cuentas por pagar presentarocn un saldo de
$5.240,74 millones, equivalente al 53,2% del total del Pasivo ($14.707,50
millones), reflejando una disminucién de $5.965,25 millones, frente al saldo de la
vigencia 2013 ($17.415,50 millones).

2.3. 1 2.2 Recdrsos recibidos en bdministracién (Cuenta 2453) -~

Durante la vigencia 2014 esta. cuenta presenté un saldo de $28,85 millones,
reflejando una variacién negativa del 84,7%, por valor de $159,17 millones con
respecto a la vigencia 2013 la cual fue de $188,02 millones.

El saldo.a 31 de diciembre de 2014 corresponde a la legalizacién de gastos del
Convenio Interadministrativo de Cooperacién No.010 de octubre 01 de 2012
suscrito con el Fondo de Desarrollo Local de Suba, de acuerdo a la ejecucion
financiera presentada en los informes que reposan en el archivo documental,
quedando pendiente un. saldo’ por legalizar de $28,85 millones destinados para
adquisicion de equipos, materiales, suministros, servicios y/o produccion de
material técnico. e informacién para la gestion y control ambiental punto limpio.

2.3.1.2.3 Hallazgo Administrativo por diferencias en los saldos presentados en las
Notas Especificas de la cuenta 2453- “Recursos recibidos en administracién’,
informacion que no es conﬁable frente a las cifras reflejadas en los estados
contables.

Se observd que la informacion presentada en la cuenta recursos recibidos en
administracion presentada en las notas de caracter especifico, no concuerda con
la informacion presentada en los estados financieros con corte a 31-de diciembre
de 2014, como se observa en el siguiente cuadro:

" CUADRO No. 57 .
- DIFERENCIA PRESENTADA EN LA CUENTA 2453-RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACIGN SALDO LIBROS vs SALDO NOTAS ESPECIFICAS
| En Millones $

v SEGUN NOTAS
SEGUN LIBROS ESPECIFICAS DIFERENCIA

$28,85 - $26,85 $2,0
Fuente: Informacion s.um'inistrada por contabilidad SDA Dic.31/2014. Elaboré: Equipo Auditor
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Teniendo en cuenta que las notas de caracter especifico, tienen por objeto revelar
la informacion adicional necesaria sobre las transacciones, hechos y operaciones
financieras, economicas, sociales y ambientales estas deben ser claras, explicitas
y confiables.

En consecuencia estos hechos transgreden los numerales 103 y 106
Caracfteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Publlca relativas a la
conﬂabllldad y verificabilidad del PGCP.

Esta situacion surge en virtud a que la SDA no efectlia una revision efectiva de la
informacién entregada dentro de las notas a los estados contables, siendo. estas
una herramienta aclaratoria de la informaciéon contable presentada dentro de los
“estados financieros. :

"Lo anterior puede traer como consecuencia que la informacion reportada sea
inexacta.

Analisis de la Respuesta: Evaluada ia respuesta suministrada por la entidad no
se encuentran soportes ni argumentos que desvirtien las razones que originaron
la presente observacion.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo y debera formar parte.
del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

2.3.1.2.4 Procesos Judiciales

De acuerdo con la Resolucion No. SHD-000397 del 31 de diciembre de 2008 de la
SHD que establece el “Procedimiento de Registro Contable de las Obligaciones
Contingentes”, los PROCESOS JUDICIALES de la SDA, fueron contabilizados de {a
siguiente manera:;

La notificacion de la demanda, es el hecho econémico con el que inicia un proceso-
judicial y en este sentido, representa el valor estimado de un hecho que puede
afectar la situacién financiera de la entldad en consecuencia se reconoce
contablemente asi:

Cuando se establece el monto de la demanda es registrada contablemente en el

rubro de “Cuentas de Orden Acreedoras de Controf .(9390)" con el valor de la

pretension inicial, los estados contables de la SDA a diciembre 31 de 2014

presentan un saldo de $576.307,94 millones corresponde a 95 procesos judiciales.
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Cuando los procesos se encuentran sin fallo o presentan fallo FAVORABLE en
1era. Instancia, son registradas en “Cuentas de Orden Acreedoras-Responsabilidades
Contingentes (9120)” y a diciembre 31 de 2013 la entidad presenta un saldo de
$283.136,89 de 80 procesos judiciales.
Cuando los procesos tienen fallo desfavorable de 1era. Instancia, van a la cuenta
“2710- Pasivos Estimados-Provision para Contingencias” y a diciembre 31 de 2014 se
encuentran registrados contablemente 13 procesos judiciales por la suma de
$3.610,12.

Cuando los procesos tienen fallo desfavorable de 2da. instancia, son registrados
en ia cuenta 2460 “‘Créditos Judiciales”, y a diciembre 31 de 2013 presenta un
saldo de $ 36,87 millones correspondiente a 1 proceso pendientes de pago.

2.3.1.2.5 Créditos Judiciales - Sentencias (2460} < . o

#

" Representa el valor liquidado en fallos condenatorios definitivos debidamente
ejecutoriados en. procesos judiciales, laudos arbitrales y conciliaciones
extrajudiciales para la Secretaria Distrital de Ambiente. Durante la vigencia 2014,
se efectud el pago de las sentencias y conciliaciones extrajudiciales detalladas a
continuacion: T :

. CUADRO No. 58 : .
RELACION DE PAGOS PERIODO 2014 POR DEMANDAS EN CONTRA
En Millones $

Pr::és o _g;ggnN(:f Fecha O.P Beneficiario Valor
2010-00061 | 10407 |27/12/2013 ﬁ%‘é?ggﬁ T ENSA DE 101,53
oxraudicml | 10448 | 0sr0120ta | AL DAS 9,02
2001-07280 | 11544 | 25/02/2014 Egmé\égi@\lom CELIS 590.44
200107280 | * 11547 |25/0212014 Egﬁ;%’:};ss"“' FONDO DE 74,19
2001-07280 | 11546 |25/02/2014 gg%x‘f&’g oA PROMOTORA 55,85
2001-07280| 11545 | 26/02/2014 Dy e IO A0 PROMOTORA 0,36
2001-07280| 366 | 25/02/2014 | SO an S Epa oA | TOMOTORA 0.3
g;?;'ﬂﬁfég‘l 2321 |09/04/2014 | OSCAR ARTURO MESA DIMAS 0,58
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No. Orden de .

Proceso | pago No. Fecha O.P Beneficiario Valor
2001-10692 9642 24/11/2014 | HECTOR JULIO VALBUENA 884,42
2001-10692 9906 01/12/2014 | NUEVA EPS S A, 88,05

~ ADMINISTRADORA DE
2001-10692 9907 01/12/2014 PENSIONES COLPENSIONES 113,74
TOTAL DE PAGOS 1.916,22

Fuente: Informacion suministrada por contabilidad SDA Dic.31/2014. Elaboré: Equipo Auditor

i
Dentro de la cuenta, se observa una disminucién de las obligaciones reconocidas
con respecto a vigencia 2013, en depuraciéon efectuada para los procesos de’
accion popular No. 2005-01404, 2008-00006, 2009-00146, 2004-01160, 2005-
00814, 2008-00415 y reparacion directa 2010 00241 que presentaron fallos
negando incentivos economicos por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente.

El saldo constituido al cierre de vigencia por valor de $36,87 millones, corresponde
a Resolucion 4045 de 2014, por fa cual se reconoce y ordena el pago de
liquidacidén de sentencia en proceso de nulidad y restablecimiento de derecho No.
2001-10692 - interpuesto por el actor Héctor Julio Valbuena Coca, del cual se
efectud un pago en la vigencia por Ilqwdacmn parcial mediante Resolucion 2921 y
3538 de 2014.

La conciliacidén entre los saldos contables y la informacién registrada en el reporte
del Sistema de Procesos Judiciales — SIPROJ Web se efectuo de forma trimestral
con los reportes contables generados.

2.3.1.3 Ingresos (Cuenta 4)

El saldo de los ingresos reflejado en los estados contables a diciembre 31 de 2014
por $21.508,47 millones, presentd una disminucion de $5.507,12 millones,
equivalente al 20,4%, con respecto al afio anterior 2013, el cual registré un saldo
de $27.015,58 millones, conformado segun el siguiente cuadro:

CUADRO No. 59
COMPARATIVO Y VARIACIONES CUENTA INGRESOS

2013-2014
En Millones $
CODIGO SALDO A | SALDO A | VARIACION | VARIACION
CONTABLE NOMBRE DIC.31 DE DIC.31 DE | ABSOLUTA | RELATIVA
2014 2013 ($) (%)
4 INGRESOS 21.508,47 27.015.58 -5.507,12 -20,4
INGRESOS OPERACIONALES 21.195,43 26.259,07 -5.063,64 -19,3
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1

a1 _ INGRESOS FISCALES 7.144,28 12.537,09 -5.392,81 -43,0

4110 NO TRIBUTARIOS ) 7.144,28 12.537,09 -5.392,81 -43,0
48 ) OTROS INGRESOS 14.061,15 13.721,98 * 329,17 24
4805 FINANCIEROS ] 13.384,56 14.166,03 -781,47 -5,5

AJUSTE DE EJERCICIOS :

4815 ANTERIORES 666,59 -444,05 1.110,65 -250,1
INGRESOS NO OPERACIONALES 0 0 0 . 0.0
4808 OTROS INGRESOS ORDINARIOS 0 : 0 O " 0,0

4810 INGRESOS EXTRAORDINARIOS 313,04 756,52 -443 .48 -58,6

Fuente: Informacién suministrada por contabiiidad SDA Dic.31/2014. Elaboré: Equipo Auditor

El total de los ingresos fiscales por valor $7.144,28 millones a 31 de diciembre de
2014, corresponden a los ingresos no tributarios, que son las retribuciones
efectuadas por los usuarios de los servicios a cargo de la SDA, en
contraprestacion a los beneficios que obtienen la entidad y corresponde a la
causacion de los recursos por tasas por valor de $2.382, 65 millones, multas por
$1.817,39 millones, inscripciones por $1.803,19 millones, IlcenCIas por $494,03
millones e ingresos no tributarios por $647,03 mlllones ‘

'Dentro de la cuenta “ofros ingresos” se reflejan los rendimientos sobre depositos
entregados en administracion, que representan el 98.7% de esta, y se encuentran
registrados dentro de la cuenta financieros. Su valor acumulado corresponde a los
rendimientos originados por los depésitos entregados en administracion a la
‘Secretaria Distrital de Hacienda del Fondo Cuenta Rio Bogota y del Fondo Plan de
Gestidon Ambiental, que durante la vigencia presenta un saldo a 31de diciembre de
2014 de $13.384,56 millones, presentando una disminucién de $781, 47 mlllones

respecto al afio 2013 el cual fue de $14.166,03 millones. ;

2.3.1.4 Gastos (Cuenta 5) .

El saldo del grupo de “Gastos” a 31 de diciembre de 2014 ascendi6 a la suma de
$76.240,34 millones, esta conformado seg(n el contenido del siguiente cuadro:

_ CUADRO No. 60 .
COMPARATIVO Y VARIACIONES CUENTA GASTOS

5

2013-2014 ‘
' En Millones $

CODIGO SALDOA | SALDO A [VARIACION [VARIACION
CONTABLE NOMEBRE DIC.31 DE DIC.31 DE | ABSOLUTA | RELATIVA

» 2014 2013 $) (%)

5 ' GASTOS . + 76.240,34 64.814,22 11.426,12 17,6

GASTOS OPERACIONALES 75.102,48 63.504,17 11.598,31 18,3
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CODIGO ' SALDOA | SALDO A |VARIACION [ VARIACION
CONTABLE NOMBRE DIC.31 DE | DIC.31 DE | ABSOLUTA | RELATIVA
” 2014 2013 {$) {%)

51 ADMINISTRACION 20.303,00 | 18.989,86 | 1.313,15 6,9
5101 SUELDOS Y SALARIOS 9.088,96 8.376,45 712,51 8,5
5103 CONTRIBUC!ONES EFECTIVAS 1.668,18 1,583,58 84,60 5,3

5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 377,36 358,13 19,23 5.4
5111 GENERALES 9.164,25 | 8.670,73 493,52 5,7
5120 IMPUESTOS, ?AOQJA'SRIBUCIONES Y 427 0.98 329 100,0
52 DE OPERACION | 36.699,18 | 31.96589 | 4.733,29 14,8
5211 GENERALES 36.699,18 | 31.98589 | 4.73329 14,8
PROVISIONES, AGOTAMIENTO, . N
53 DEPRECIACIONES Y 2.098,02 682,10 1.415,92 207,6
AMORTIZACIONES
5314 PROVISION PARA CONTINGENCIAS 2.098,02 682,10 1.415,92 2076

55 GASTO PUBLICO SOCIAL 14.968,02 7.441,11 7.526,91 101,2
5508 MEDIO AMBIENTE 14.968,02 7.441,11 7.526,91 101,2

58 _ OTROS GASTOS 1.034,26 442526 | -3.390,95 -76,6
5801 INTERESES 0 14,26 -14,26 100,0
5802 COMISIONES 3.00 034 2,66 790,5

'5815 | AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES |  1.031,26 4.41061 | -3.379,35 -76,6

58 " GASTOS NO OPERACIONALES .1.137.86 1.310.05 -172.19 -13,1
5808 OTROS GASTOS ORDINARIOS 1.137.86 1.310.05 17219 13,1
5810 GASTOS EXTRAORDINARIOS 0 . © 0 "0 0,0

Fuente: Informacién suministrada por contabilidad SDA Dic.31/2014. Elabord: Equipo Auditor

Los Gastos de la Secretaria Distrital de Ambiente representan los flujos de salida
de recursos susceptibles de disminuir su patrimonio durante el periodo contable
tanto por disminucion de activos como por aumento de pasivos.

A 31 de diciembre de 2014 presentén un saldo de $76.240,34 millones. Durante la
vigencia 2014 presentaron un aumento de $11.426,12 millones, que corresponde
a una variacion del 17.6% respecto de la vigencia anterior ($64.814,22 millones).

Dentro de los gastos de operacién se incluyen los gastos originados en desarrollo
de la operacidn principal de la Secretaria Distrital de Ambiente. Durante el afo
2014 presento un saldo de $36.699,18 millones, los cuales representan el 48.1%
del total de los gastos, se observa un aumento por valor de $4.733,29 millones
respecto a la vigencia 2013 la cual fue de $31.965,89 millones.

El gasto publico social ascendid en la vigencia 2014 a $14.968,02 millones, con
una participacion del 19.6%, del total de Gastos, Alli se registran los recursos
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destinados por la Secretaria Distrital de Ambiente a la solucién de las necesidades
basicas insatisfechas del ambiente, en actividades de conservacion, recuperacion,
adecuacién, investigacion, educacion, capacitacion y divuigacion, y estudios y
proyectos. o

Dentro de la cuenta gastos no operacionales se encuentra la subcuenta 5808
“ofros gastos ordinarios” que representa el valor de los gastos originados en
desarrollo de actividades ordinarias que no estan clasificadas en otras cuentas.

Durante la vigencia 2014, la cuenta “Sentencias”, presento afectacion por valor de
$1.117,23 millones con ocasién de sentencia desfavorable con erogacién
econdémica en proceso de nulidad y restablecimiento No. 2001-10692 instaurado
por el actor Héctor Julio Valbuena Coca, cuyo cumplimiento fue adoptado por la
entidad mediante Resoluciones 2921, 3538 y 4045 de 2014.

2.3.1.5 Operaciones reciprocas -

La Subdirecciéon Financiera validé la informacion ante la Direccion Distrital de
Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda, realizd el procesoc de
circularizaciéon de saldos con las entidades con las gue se reconocen cuentas
correlativas dando origen a la reciprocidad de conformidad al procedimiento
solicitado por la Direccion Distrital de Contabilidad para el proceso de conciliacién
de los saldos de operaciones reciprocas contenidas en el MODELO CGN--2005-
002. L :

La entidad informa que dentro la gestién que realiza la Subdireccidén Financiera a
estas operaciones, se realiza con cada entidad reciproca, enviando por los correos
institucionales; la informacién reportada, anexando el movimiento que compone
cada saldo y los soportes documentales necesarios, seguidamente se establece
contacto telefonico con las personas responsables de cada entidad para verificar
cada-uno de los saldos reportados, y de ser necesario se realizan mesas de .
trabajo segun cronograma concertado con cada entidad. El seguimiento se realiza .
con una periodicidad mensual para efectos del cierre de cada periodo.

2.3.1.6 Evaluacién Sistema de Control Interno Coﬁtable'

El presente informe se realiz6 teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucion
357 de Julio 23 de 2008, “Por la cual se adopta el procedimiento de Control Interno
- Contable y de reporte del informe anual de evaluacion a fa Contaduria General de la
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Nacién” y tiene como objetivé determinar la calidad y nivel de confianza del control
interno contable existente en la Secretaria Distrital de Ambiente.

En la Subdireccion Financiera se encuentra el area contable de la SDA.

La Subdireccién Financiera cuenta‘bon el Manual del Sistema Financiero "Siasoft’
y el Manual de Politicas Contables de la SDA, adoptado medlante Resolumon
02765 de d|C|embre de 2013.

Los funcionarios que se relacionan con el proceso contable de la entidad, conocen
los productos que'se generan en la caracterizacion del mismo; dicho proceso esta
identificado en el aplicativo “/solucion” como proceso de Gestién de Recursos
Financieros de _Ia Entidad 126PA02-CP01 Version 6.

Los hechos financieros, economicos, sociales y ambientales se reconocen de
conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica y demas normas contables

Se mantiene actualizado el Plan de Cuentas de la Entidad de acuerdo con las
nuevas versiones que publica la Contaduria General de la NaC|on en su Pagina
WEB.

Los libros- de contalqilidad estan elaborados de acuerde al Régimen de
Contabilidad Publica. Se llevan en medios electronicos y estan implementados en
el Sistema Financiero “Siasoft".

La informacién contable se encuentra archivada cronolégicamente de acuerdo con

las Tablas de Retencién Documental establecidas en la SDA.

.
Mensualmente se hacen verificaciones de los registros. contables y se realizan las
correcciones detectadas. Se procede a la impresion de los movimientos por
cuenta y se efectia la revision de los dlferentes registros contables, de igual
manera de forma mensual. :

Desde la Subdirecciéon Financiera se realiza el proceso .de conciliacion de
operaciones reciprocas: cotejo de informacidon con otras entidades publicas,
publicacion de las operaciones reciprocas en la pagina Web de la Entidad y
socializacién de los saldos reportados en el CGN2005_002_Operaciones
Reciprocas. : : ' . '
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La Subdireccion Financiera esta integrada por las areas de Contabilidad,
Presupuesto, Ordenes de pago, Némina, Evaluaciones Financieras y Analisis
Econdmico.

Las notas a los Estados Contables se elaboran de acuerdo con el Procedimiento
para la estructuracion y presentacion de los estados contables basicos, contenido
en el Manual de Procedimientos del Regimen de Contabilidad Publica, se
encontraron deficiencias en el reporte de la informacién.

Durante la vigencia 2014 y en cumplimiento a lo establecido en la Resolucién 001
de 2010 del Contador General de Bogotd. “Por la cual se expide el Manual de
Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los
Entes Publicos del Distrifo Capital’ se llevd a cabo la toma fisica por parte del area de
almacen e inventarios — Direccién de Gestion Corporativa, cuyo resultado fue
informado a la Subdireccién Financiera con el memorando 2014IE214756 el dia 22
de diciembre de 2014.

La entidad mensualmente concilia los saldos reportados por el area de aimacén de
los bienes de consumo y devolutivos, con la informacion contable.

Se evidencian deficiencias en el flujo de informacion de las diferentes areas
generadores de derechos y obligaciones tales como en la liquidacién de contratos
y convenios, ya que se pudo evidenciar que a la fecha se encuentran saldos de
convenios, sin una justificacion alguna para que permanezcan y sin que ia entidad
tenga claridad sobre el tema.

En la Pagina WEB son publicados los Estados Fmanmeros y en la Intranet de la
entidad trimestralmente.

2.3.1.7 Beneficio de Control Fiscal

Dentro del analisis realizado a la cuenta 14240206-Recursos Entregados en

Administracién-Convenios y Contratos Administrativos, se pudo establecer que en

el informe presentado por el periodo auditado 2006 PAD 2007 la Contraloria de
Bogota presenté el siguiente hallazgo administrativo “3.4.2.13Haflazgo administrativo:

Como se puede observar en el cuadro de la composicion de los deudores un deudor

significativo corresponde al rubro Depdsitos entregados en administracion por

$53.378.160.045.58 de esta partida hace parte $49.071.994.651,27 registrados en ef

rubro Secretaria de Hacienda Distrital y corresponde al programa del Rio Bogota. Ademés

hacen parta ofros derechos que vienen de afios anteriores estos son:

B
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CUADRO No. 61
DEPOSITOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
DE SALDOS QUE VIENEN DE ANOS ANTERIORES
En pesos

DETALLE CUANTIA
CONVENIO CAR-DAMA CONSERVACION Y MANEJO CERROS ORIENTALES.
Entregadc en agosfto octubre y diciembre de 2003 en virtud del convenio
016/2003 por $65.000.000, $32.500.000 y § 32.500.000 en dlC/O3 enero ¥
jun/2004 hubo disminuciones. Viene del afio 2004

102.284.199,00

PNUD- PLAN MAESTRO GESTION AMBIENTAL. Viene del afio 2004 231.418.845,040,
PNUD COL/02/003 APOYO MYPIME GESTION AMB. URB. SUBCENTRO viene
el afio 2004 1.878.292.088,10
AMSOCIACION COMERCIANTES ARTES GRAFICAS ASCOPRO CONV 012/2000
Entregado ef 1o y 30 abnrl 2003 convenio 012 proyecto Parque Industrial 744.279.779,00

$442.779.779 y 296.500.000
FONADE Convenio 034/2003 eniregado en noviembreto y dic 14, 14y 31
$1.326.500.000, $250.000.000, $568.500.000

SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA Entregados en el afo 2005 ef 1o 3075237 42
diciembre lraslado recursos cesantias. ’ U
TOTAL ’ 4.222.815.261,53
Fuente: Libros auxiliares

1.263.465.113,01

Frente a las gestiones adelantadas a cada uno de estos derechos, en el informe [a
entidad (antiguo DAMA hoy SDA) indica sobre el convenio PNUD COL/02/003 lo

siguiente “PNUD COL/02/003: APOYO MYPIME GESTION AMBIENTAL URBANO; ests
pendiente su liquidacion y el informe técnico de cigrre de ejecucion.”

‘Al solicitar explicacion por parte del equipo auditor mediante oficio No. 130300-024
del 6 de abril de 2015, acerca de los saldos presentados dentro de esta cuenta y .

las ‘gestiones realizadas para su recuperacion, la entidad informa que con el
‘comprobante 17— NC-0000282 del 30/03/2012, mediante el cual se reconoce el reintegro de los
" recursos no ejecutados por et PNUD segun Acta de legalizacion 24665 de la Secretaria Distrital de
Hacienda, por valor de $1.429.925.825.”

Segun lo anterior se puede cuantificar.un Beneficio de Control Fiscal por la suma.
de MIL CUATROCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS
VENTICINCO MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO PESOS ($1.429.925.825)

' 2.3.2 Gestion Financiera

" Para esta entidad no aplica.
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3. OTROS RESULTADOS |

3?1. SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS

CUADRO No. 62

SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS

FECHA DE COMUNICACION

- DESCRIPCION DEL TEMA OFICIO

Z No. CARPETA/FOLICS

3 |

1 | PRONUNCIOMIENTO POR 10000- La SDA conforme para el tema tiene a su cargo el Proyecto de
LA INSUFICIENCIA DE 12335 Inversién 811 “Planeacién ambiental con vision regional para la
MECANISMOS 20094938 | adaptacidén y mitigacién al cambio climatico en el Distrito Capital”. La

+ ECONOMICOS QUE g Meta 5 del este proyecto 811 establece: “Desarrollar 4 estudios para
FACILITEN COMPENSAR | 17/07/200 | determinar instrumentos econdmicos orietados a la proteccion y
SERVICIOS AMBIENTALES 9 conservacion ambiental, y apoyar la coordinacion para su
PARA EL MANTENIMIENTO implementacion”, La actividad programada para su ejecucion es:
DE LA COBERTURA “Desarrollo y priorizacion de estudios para determinar fortalecimiento y
VEGETAL, PLANTAS DE formulacidn de Instrumentos Econdmicos Ambientales”.

PARAMO MONTES Y Evaluado el tema se evidencia que -frente al objeto del
BOSQUES COMO pronunciamiento, especificamente la SDA aun no cuenta con
ELEMENTOS BIOTICOS mecanismos de mecanismos econdmicos que faciliten compensar
QUE PERMITAN LA servicios ambientales para el mantenimiente de la cobertura vegetal,
REGULACION HIDRICA,; plantas de paramo mentes y bosques como elementos bidticos que
MANEJO CONSERVACION, permitan la regulacién hidrica. Ha venido trabajando en otros
INFILTRACION, RECARGA Y instrumentos econcémicos los cuales al ser analizados se evidencia la
ENRIQUECIMIENTO DEL Ohservacién Administrativa: "Por la falta de operatividad e
AGUA QUE HOY REQUIERE implementacién de algunos instrumentos econdmicos orientados a
EL DISTRITO incentivar mayores y mejores practicas ambientales y de conservacion

y proteccidon de los recursos naturales, la cual esta contenida bajo el

. | numeral 2.2.1.3.5..

2 PRONUNCIAMIENTO 10000- Se declara como Parque Ecolégico Distrital de Humedal El Salitre
RELACIONADO CON LA 01607 mediante Acuerdo 487, por parte del Concejo de Bogota, en el 2011.
SOLICITUD DE MEDIDAS 201005828 1 ,

ADICIONALES QUE 02/02/2010 | 5¢ declara como Parque Ecolégico Distrital de Humedal La Isla
FACILITEN LA mediante Acuerde 577 por parte del Concejo de Bogota, en el afio
PROTECCION, 2014, Sin embargo aun no cuenta con Planes de manejo Ambiental lo
RECUPERACION Y MANEJO que conlleva a que se presente en el informe bajo el numeral la
DE DOS ZONAS EN LA 2.2.1.3.4 la Observacién Administrativa: Por no contar con documentos
CIUDAD PARA QUE SEAN técnicos, formalizados, en los que se defina el orden y los
INCORPORADAS COMO cronogramas para la intervencion de los Humedales de El Salitre,
NUEVOS HUMEDALES DE Tunjo vy La Isla y carecer de los respectivos Planes de.Manejo
LA CIUDAD ¥ AMPLIAR EL Ambiental-PMA de estos y otras areas protegidas. .
SISTEMA DE AREAS

PROTEGIDAS. . . )

3 PRONUNCIAMIENTO POR 10000- Come parte del proyecto 821 "Fortalecimiento de la gestion ambiental para Ja
LA SOLICITUD DE MEDIDAS 036856 restauracion, conservacion, manejo y uso sostenible de los ecosistemas urbanos
FRENTE A LaS | 201018141 | ylas dreas rurales del D.C.", la SDA establecit la meta *Intervenir 14 Kilémetros
SITUACIONES DE 250212010 del cortedor ecalégico de cerros orientales’. Para ejecutar esta meta la Actividad

DETERIORC AMBIENTAL Y
PERDIDA DEL PATRIMONIO
BIOTICO ORIGINADO POR
LA PROGRESIVA INVASION
DEL AREA DE RESERVA
FORESTAL PROTECTORA
DE LOS  CERROS

Programada es la: Estructuracion del modeto de operacidn para implementar la
propuesia de corredor ecolégico de cerros orientales, a partir del andlisis de
estudios y disenos exisientes y la gestion social con actores institucionales y
sociales estratégicos. La ejecucidn de la misma sera a partir del afo 2015;
considerande que la vigencia evaluada es 2014, un andlisis este informe es la
dei afio 2014, no se hizo una evaluacidn puntual al tema de proteccion de cerros
orientales considerando que las labores a ejecutar estdn enmarcadas en la
ejecucién de esta meta. Lo relacionado con ocupaciones ilegales e invasiones
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ORIENTALES.

del drea de reserva Forestal protectora de Ios cerros Orientales, es una labor
misional de la Secretaria Distrital de Habitat, por lo cual debe requerirse a la
misma.’

PRONUNCIAMIENTO
INCUMPLIMIENTO A LO
ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 111 DE LA LEY
99 DE 1993 Y EL ARTICULO
106 DE LA LEY 1151 DE
2007, POR LA NO
INVERSION DE RECURSOS
PARA LA ADQUISICION Y
CONSERVACION DE AREAS
QUE SURTEN DE AGUA LOS
ACUEDUCTOS

MUNICIPALES Y
DISTRITALES.

' EL

10000-
25205
201010202
2
1411212010

La Administracion Distrital ha respondido gue esta labor la viene realizando ia
Empresa de Acueducto, Agua, Alcantarillado y Aseo-EAB-ESP, de la ciudad,
mediante la adquisicién de hace desde hace varios afios, de predios en Cerros
Crientales y ofras areas de la ciudad incluyendo algunas gue tienen el caracter
de protegidas. '

La SDA por su parle viene realizado el seguimiento del convenic 030 de 2009
SDA-EAAB, con la Direccidn de Bienes Raices de la EAB-ESP, para abordar el
tema de la prérroga det contrato v la revocatoria de las ofertas de compra de los
predios de la urbanizacién Baleares 3 por tener acta de toma de posesion del
DADEP. Jgualmente el 14 de octubre en la EAB-ESP, se realizo la reunion para
la determinacién de los predios a comprar con [0s recursos remanentes del
convenic 030 de 2008, .

Se suscribio la cuarta prorroga al Convenio 030 de 2008, con el fin de continuar
con el tramite de pago de las Resoluciones de Expropiacion Administrativa
emitidas y la identificacién ta identificacién y priorizacian de nuevos predios a
adquirir, teniendo en cuenta los recursos no compremetidos en el procese de
adquisicién de los inmuebles que estd en curso. Se ha participado en las
reuniones de Recuperacién y Renaturalizacion de Espacios del Agua,
prestando € apoyo técnico a las Alcaklias Locales en el proceso de gestion
predial especialmente a las Alcaldias de Kennedy, San Cristébal y Suba.

De cfra parte la SDA para avanzar en la gestion Predial de suelo de proteccion
identificd el folio de matricula inmobiliaria y se recopilo los titulos (escrituras
publicas. boletin) para el estudio de titulos con fradicion a veinte (20) afos sobre

et predio dencminado Tocaimita ubicado en la Cuchilla del Gavitan,

Adelantd el Procese de Concurse de Mérito No. SDA-CM-053-2014 con ef fin de
"Realizar los estudios ltopograficos y juridicos que contemplan el
amojonamiento, levantamiento topografico y los estudios de titulos de los predios
que se encuentran en el sector “La Cuchilla El Gavilan” del Parque Ecolégice
Disirital de Montafia Entrenubes para adelantar los proceses de gestion de suelc
y adquisicién de predios por motivos de ulilidad publica e interés generaf'
proceso que fue declarado desierto mediante Resolucién No. 03845 dei 11 de
diclembre de 2014.

La SDA firmé e! Contrato Interadministrative No. 1483 de diciembre de 2014,
con ia Empresa Inmobiliaria Cundinamarquesa cuyo objeto es la elaboracion de
avaluos comerciales corporativos para la compra de predios en areas protegidas
y/0 de interés ambiental. .

Esta entidad ha continuado con la gestién para la adquisicién de cuarenta y
cuatro (44} predios que suman un area de 46,61 hectareas en el Parque

- Ecolégico Distrital de Montafa Entrenubes Cerro Juan Rey, a fravés de

Convenio Interadministrativo con el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte
IDRD No. 0958 del 28 de junio del 2013, el cual se encuentra en ejecucién, y
tiene el siguiente estado 15 predios terminados, 6 pendientes de escrituracion y
registro y pago del ditimo contado y 22 en saneamientc predial.

Esta Entidad firmé la primera prorroga al Convenio Interadministrativo 928 de
2013 celebrado con ¢! IDRD, con el fin de finiquitar los procesos en curso y
determinar lps predios que se deben reemplazar los establecidos inicialmente
en el convenio v que se puedan gestionar mediante la negociacidn voluntaria,
por presentar dificultades técnicas y juridicas, como la obtencién del insurmo
técnico de avallo comercial de cada uno de los inmuebles y las demdas
actividades propias del proceso de gestion predial por motivos de utilidad publica
& interés general.

PRONUNCIAMIENTO
SOBRE EL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE
COFINANCIACION No. 144
DE 2010, SUSCRITC ENTRE
EL FDL KENNEDY, LA SDA Y

10000-
24725
201110857
7
20/t0/2011

Frente a este tema la SDA ro ha sefalado las acciones ejecutadas para su
atencion por 1o cual se hizo requerimiento escrito. Es de anotar que la Oficina de
Control Internc de la SDA no hace seguimiento a Pronunciamientos, por lo cuat
no contamas con la informacion soporte para el analisis respectivo.
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LA UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA,

T

PRONUNCIAMIENTO POR
LA URGENTE, NECESIDAD
DE RECUPERACION DE LA
TOTALIDAD DE LOS
HUMEDALES DE LA CIUDAD
EN PROCURA .. DE
SALVAGUARDAR LA
RIQUEZA BIOTICA Y LA
REDUCCION - DE  LOS
IMPACTOS AMBIENTALES

NEGATIVOS POR EL
RIESGO DE SuU
DESAPARICION.

10000-
02226
2.2012-

01838

02/02/2012

A

Como parte del Plan de auditoria Distrital PAD: 2014, la Contraloria de Bogota,
realizd una Auditoria Modalidad Especiat a los Humedales de la Ciudad, en la
cual se evidenciaron un total de nueve Hallazgos Administrativos, de los cuales
tres se determinaron con presunta Incidencia Disciptinaria por estar incurso en
las causales dis¢iplinables contempladas en los Articulos 34 v 35 de la Ley 734
de 2002

. +
Parle de fas falencias detectadas se relacionan con el rol y las funciones que
estdn en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente y que a pesar de sus
facultades como autoridad ambiental no ejerce su poder sancionatorio frente a
entidades que no atienden sus responsabilidades de orden ambiental adquiridas
en atencién a las obligaciones determinadas en los Planes de Manejoc Ambiental
de los humedales y demas normas que los regulan y desacatan los
requerimientos y determinaciones que toma la SDA.

 En este informe se indica: "En los humedales, como parte del Sistema de ‘Areas

Protegidas, se deben garantizar sus funciones ambientales y ecoldgicas entre
ellas ta regulacién hidrica v la subsistencia de diversos ecosistemas que facititan
la conservacién de especles endémicas de flora y fauna. Sin embargo, la
evaluacion efectuada conforme al proceso auditor muestra que persisten una
serie de factores tensionantes y patrones de alteracién2s que afectan sus
condiciones y atributes funcionales los cuales es necesario subsanar conforme
al plan de inversién que se ejecute en cumplimiento de los Planes de Manejo
Ambiental-PMA aprobados, normas y protocolos, procesos que no han tenido la
eficiencia esperada al estar sujetas a {a disponibilidad de recursos
presupuestales del Distrito Capital, hecho que no ha permitido el saneamiento
predial de los mismos, la recuperacion hidrogeomerfalégica de las diferentes
areas y la recuperacién y rehabilitacion ecclégica que requieren, {a cual esta
determinada en sus Planes de Manejo26".

f
Esta evaluacién permitié observar giversas intervenciones en algunos sectores
de los humedales evaluados y se evidencia un mayor control frente a situaciones
antropicas que afectan su &rea, estructura y dindmica; aun asi, se presentan
deficiencias en la gestion de administracién, control, seguimiento e intervencidn
en los Parques Ecolbgicos Distritales de Humedal de la ciudad y persisten
factores tensionantes que generan impactos negativos a los humedales, los
cuales se evidencian en este informe comce Observaciones de Cardcter
Administrativoz7. ,
De la evaluacién efectuada como parte de esta Auditoria de Regularidad surge
bajo el numeral 2.2.1.4.2, la Qbservacion Adminisirativa: “Por fa carencia de

| documenta técnicos gue permitan soportar, en los proceso de afectacion, de

Areas Protegidas, las afectaciones e impactos ambientales negativos a nivel
econdmico que se presentan en sus componenies por la presencia de
infragstructura de uso habitacional y/o industrial”,

Fuente: SDA. Elabord: Equipo Auditor,

www.contraloriabogota.gov.co

25 Definidos en el Documento: “Protocolo de Recuperacion y Rehabilitacién Ecolégica de Humedales de Centros Urbanos”.
% www.contraloriabegota.gov.co. Informes Auditoria PAD 20014, Direceién Habitat y Ambiente.
7 |bidem.” ' :
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3.2. ATENCION DE QUEJAS

CUADRO No. 63 '
DPCy AZ
No. DE
FECHA DE [ RADICADO RADICADO Y FECHA
DpaERo | RADICACH | EN PETICIONARI OBJETO DE QUEJA DE RESPUESTA AL
ON CONTRALO PETICIONARIO
RIA
Cristian David | Copia de Solicitud de informacién de
AZ-64-14 | 27/02/2014 1622;;- Martinez permiso de emisiones atmosféricas a fr;sogi'gaz%ﬁos del 7 de
Cuervo la SDA ¥
POR LA
COMPLEJIDAD Y
PROFUNDIDAD  DE
SU EVALUACION, SE
Trasfado de DEJA CcCOomMO INSUMO
{(la CGR por Contaminacién causada por PARA LA AUDITORIA
1-2014- | competencia) POT DE DESEMPENO
AZ 69 -14 | 05/03/2014 04875 de DPC de Ja | Recuperadora de aceites | "o ONTRATACION
y ESAPETROL
JAC Barrio DURANTE LAS
2014" DE 1A SDA
' QUE SE REALIZARA
DEL 1 DE JUNIO AL 1
DE SEPTIEMBRE DE
2015 :
Traslado de
({la CGR por
competencia) | Solicitud de recuperacion/o
de DPC de las | adecuacion del Humedal Chucua La
1-2013- JACS Barrio | Vaca Sector Sur, asi como mejora de | 2-2015-08921 DEL 11
AZ-233-13 | 04/06/2013 24301 Villa Nelly, La | la iluminacidén publica, la seguridad y | DE MAYO DE 2015
Mariay La |la pavimentacién de las calles en el ’
Esperanza de | sector
- la Localidad
de Kennedy
2-2015-08905 DEL 11
. . | Corrupcién y detrimente patrimonial | DE MAYO DE 2015 -
1-2014- :czr;%enré?::é en materia de imposicién y recaudo | TRASLADO A
AZ-395-14 | 13/11/2014 25163 scalambiental de multas financieras de medio | PERSONERIA
@gmail.com> ambiente en Bogotd por parte de la | RADICADO  2-2015-
gmatt Administracién Distrital 08906 DEL 11 DE
MAYO DE 2015
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No. DE
FECHA DE | RADICADO RADICADO Y FECHA
gl‘,’g'ei‘; RADICACI | EN PET'C('JONAR' OBJETO DE QUEJA DE RESPUESTA AL
° ON CONTRALO PETICIONARIO
RIA
POR LA
COMPLEJIDAD Y
PROFUNDIDAD DE
SU EVALUACION, SE
DEJA COMO INSUMO
AXLR. PARA LA AUDlTO%IA
CAICEDO - . N . DE DESEMPENO
1D:’(:-136‘:\- 24/12/2014 ;726%‘;34- FUNDACION 3:!1;0“1”;‘31 Investigacién Convenio 999 "CONTRATAGION
NATURAL ’ DURANTE LAS
PLANET p VIGENCIAS 2013 Y
; 2014" DOE LA 5SDA
' QUE SE REALIZARA |
DEL 1 DE JUNIO AL 1
DE SEPTIEMBRE DE
2015
. PEDRO Defraudacién del erario publico de los ]
204 ) ) funcionarios que trabajan en la SDA, | "
Dpﬁ;m 18/03/2015 10%2:3 éki‘j;:ﬁgo Subdireccién de Recurso Hidrico v 5822:)?“%16;315“' 10
. CEPEDA del suefo por no realizar funciones ’
propias de su cargo.
2-2015-07659 del 23
Revisidn y aclaracién de la situacién | de abril. de 2015,
DPC 359-15 | 07/04/2015 $-2015- ‘é%‘?gT%ABLO de Contrato de Prestacién de | traslado a {a
07025 GARCIA Servicios 643-2012, el cual no ha | Personeria Rad. 2-
. sido liquidado. 2015-08065 de! 28 de
. abril de 2015
: . |2-2015-07662 der 23
: . OSCAR Revisidn y aclaracién de la situacién | de abril de 2015,
1-2015- EDUARDO de Contrato de Prestacion de | Traslado a la
DPC 360-15) 07/04/2015 07030 CAJAMARCA | Servicios 671-2012, el cual no ha | Personerla Rad.  2-
SANCHEZ sido liquidado. 2015-08065 del 28 de
abril de 2015
La Subdireccitn de Recurso Hidrico ¥
dei_Sue1o de la Secretaria no ha
| reahzado. ipspeccién a l?s estaciones
1-2015- &#Em de servicio.- La entidad no ha EIE[S)EUAEDSJA 2.2015-
DPC 447-15 | 23/04/2015 08475 MARTINEZ invertido los recursos que le han 09324 DEL 14 DE
AGUILAR asignado para promover planes, MAYO DE 2015

programas y proyectos encaminados
a la conservacion mejoramiento y uso
sostenible de los recursos naturales.
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NUMERO
DPC o AZ

FECHA DE
RADICACI
ON

No. DE
RADICADO
EN
CONTRALO
RIA

PETICIONARI
o

OBJETO DE QUEJA

RADICADO Y FECHA
DE RESPUESTA AL
PETICIONARIO

23/04/2015

1-2015-
08484

MAYERLLY
ROZO

-{ proyectos

La Subdireccion de Recurso Hidrico y
del Suelo de la Secretaria no ha
realizado inspeccién y control con
relacién al manejo y disposicién de
| residuos peligrosos como  llantas
usadas.- La entidad no ha invertido
los recursos que le han asignado
para promover planes, programas y
encaminados a la
consefvacion mejoramiento y uso
sostenible de fos recursos naturales.

RESPUESTA »
RADICADO  2-2015-
09290 DEL 14 DE
MAYO OE 2015

DPC-451-
15

23/04/2015

1-2015-
08482

ORFARY
ROMERC
RAMOS

La no dispoesicion de los desechos
peligrosos  generades por  los
hospitales, pueden ocasionar
enfermedades e infecciones a la
poblacién gque se encuentre cerca del
lugar donde los almacenan. -
Localidad Kennedy B

RESPUESTA
RADICADO  2-2015-
09048 DEL 12 DE
MAYO DE 2015.

DPC-452-
15

23/04/2015

1-2015-
08485

FERNANDO
OSPING.
MUNOZ

La Secretaria- de Ambiente no ha
realizado actividades de servicio
social y educacién
tendientes a corregir y mitigar el dafio
causado por las basuras, residuos de
Respel y argdnicos que son arrojados
por industrias y cultivos alrededor.del
humedal de |a Sabana de Bogota - La
contaminacion  que © se  esta
generando en el humedal esta
provocando malos olores y criaderos
de véctores que afectan la calidad de
vida de la poblacidn y el medio
ambiente.

ambiental |
RESPUESTA

RADICADO  2-2015-
08876 DEL 11 DE
MAYQ DE 2015. SE
DIO TRASLADO A LA
CGR RADICADO 2-
2015-08882 DEL 1
DE MAYO DE 2015

DPC- 453-
15

-

23/04/2015

1-2015-
08478

FRANCY

YOHANNA
MORALES
MARTINEZ

Contaminacién por trafico vehicular
en Puente Aranda que causas
enfermedades respiratorias y
cardiacas. -

RESPUESTA
RADICADO  2-2015-
09214 DEL 13 DE
MAYO DE 2015,

DPC-454.
15

23/04/2015

1-2015-
08474

NUBIA

ESPERANZA

HERNANDEZ
MONTARNA

La Secretaria de Ambiente no ha
informado las razones por fas cuales
decide realizar el dia sin carro y sin
moto, sino se mejoran las
condiciones de movilidad en Ia
ciudad. - La SDA no le ha informado
a la comunidad Bogotana de los
beneficios que obtiene el medic
ambiente en relacién con el tema de

RESPUESTA
RADICADC  2-2015-
08940 DEL 12 DE
MAYQO DE 2015.

las emisiones atmosféricas.
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No. DE
FECHA DE | RADICADO RADICADO Y FECHA
NUMERD | raDICAGH [EN PETICIONARI OBJETO DE QUEJA DE RESPUESTA AL
ON CONTRALO PETICIONARIO
RIA
Las ladrilleras en la civdad de
Bogota, han sido desarrolladas con v
tecnologia artesanal sin controles que .
permitan una alta eficacia de emisién
. y produccibn generando  altas | RESPUESTA
DPC469- 1-2015- JORGE emisippes de contaminantes y | DEFINITIVA
15 28/04/2015 08856 .NAJARRC | condiciones de riesgo laboral por 1a | RADICADO  2-2015-
MOSQUERA | exposicién a estos. - La entidad no | 09804 DEL 20 DE
ha inverido los recursos que le han | MAYQ DE 2015
. asignade para promover planes, *
programas y proyectos encaminados
a la conservacion mejoramiento y uso -
sostenible de los recursos naturales.
La Subdireccidn de Recurso Hidrico y .
del Suelo de la Secretaria no ha ,
- realizado inspeccién a las estaciones RESPUESTA
; DAVID de servicio- La entidad no ha
DP(‘:‘-:’IO- 28/04/2015 165313‘ VARGAS |invertido los recursos que le han (?;\BTSCADDQL 3;20;)5[:_-
PRIETO asignado para promover planes, MAYO DE 2015
programas y proyectos encaminados
a la conservacién mejoramiento y uso
sostenible de los recurses naturales. -
La Subdireccién de Recurso Hidrico y
del Suelo de la Secretaria no ha
- realizado inspeccién y control con ]
relacién a! manejo y disposicién de RESPUESTA
LIGIA residuos peligrosos como llantas
Dpi';ﬂ' 28/04/2015 102%8 ASUCENA | usadas.- La entidad no ha invertido 592%’10 AE[))(E)L 12420:;;
PAEZ los recursos que le han asignado '
MAYOQ DE 2015
para promover planes, programas y
proyectos encaminados a la
conservacién mejoramiento y uso ’
sostenible de los recursos naturales.
1
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NUMERO
DPC o AZ

FECHA DE
RADICACI
ON

No. DE
RADICADO
EN
CONTRALO
RIA

PETICIONARI
- 0

OBJETO DE QUEJA

RADICADO Y FECHA
DE RESPUESTA AL
PETICIONARIO

~

”

DPC-472-
15

28/04/2015

1-2015-
og867

WILLIAM
ANTONIO
PARRA
PEREZ

El rio Bogotd se encuentra
contaminado como consecuencia de
los vertimientos de aguas residuales
e industriales con concentraciones
que exceden los mAaximos
establecidos por la nomatividad
procedentes de las empresas que se
encuentran ubicadas cerca de la
cuenca del ric Bogota. - La SDA no
ha efectuadoc el control de

‘| vertimientos de aguas residuales e

industiiales provenientes del sector
industrial cerca al Rio Bogola,
situacidn que perjudica el ecosistema
y la salud de los habitantes. - La SDA
no ha aplicado medidas preventivas
para minimizar la contaminacién del
recurso hidrico, - La entidad no ha
invertido los recursos que le han
asignado paraz promover planes,
programas y proyectos tendientes a
la  conservacién,  consolidacién,
enriquecimienio y mantenimiento de
ta estructura ecolégica principal del
recurso hidrico superficial del Distrito
Capital

Y

RESPUESTA
RADICADO  2-2015-
09768 DEL 20 DE
MAYQ DE 2015

DPC-476-
16

28/04/2015

1-2015-
08842

FULVIO
FERNANDO
ABRIL
HERNANDEZ

la SDA no ha realizado su funcién de
sequimiento a las actividades para
identificar las conexiones erradas que
desembocan directamente en los
cuerpos hidricos superficiales, como
el rio Fucha. - La SDA no ha aplicado
medidas preventivas para minimizar
la contaminacién del recurso hidrico.-
La entidad no ha invertido los
recursos que te han asignado para
promover planes, programas Yy
proyectos tendientes a la
conservacian, consolidacién,
enriguecimiento y mantenimienio de
“la estructura ecolégica principal del
recurso hidrico superficial del Distrito
Capital.

RESPUESTA
RADICADO  2-2015-
‘09780 DEL 20 DE
MAYO DE 2015
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NUMERO
DPC o AZ

FECHA DE
RADICACI
ON

No. DE

‘RADICADO

EN
CONTRALO
RIA

PETICIONARI
o]

OBJETO DE QUEJA

RADICADO Y FECHA
'DE RESPUESTA AL
PETICIONARIO

DPC-477-
" 15

28/04/2015

-

EDWIN
ADOLFO

"HERNANDEZ

La Subdireccién de Recurso Hidrico y
del Suelo de la SDA no ha efectuado
actividades de educacion ambiental y
de servicio social tendientes a

corregir y mitigar el dafic causado por |-

la contaminacion generada por el
material particular que producen los
vehiculos que transitan por las vias
publica de ciudad... La SDA no ha
utilizado los recursos que- le son
asignados...para promover planes y
proyectos tendientes a la
conservacion, mejoramiento,
promocidn  valorizacién  y  uso
sostenible de los recursos naturales.

RESPUESTA
RADICADO  2-2015-
09217 DEL 13 DE
MAYO DE 2015.

DPC-478- '
15

28/04/2015

1-2015-
08859 -

EFRAIN
ELICEQ
CALDERON

BOHORQUEZ

.1La Secretaria de Ambiente no ha

realizado actividades de servicio
soclal y  educacion’' ambiental
tendiente a corregir y mitigar el dafio
causado por la contaminacién
generada”™ por las  actividades
industriales en la cuenca del rio
Tunjuelito'a la altura de la autopista
Sur. - La SDA no ha verificado si tos
establecimientos comerciales
cuentan con una planta de
tratamiento de aguas residuales para
disminuir la contaminacién y evitar
enfermedades en los habitantes de la
comunidad. - La entidad no ha
invertido los recursos que le han
asignade para promover planes,
programas y proyectos tendientes a
la conservacion, consolidacidn,

enriquecimiento y mantenimiento de |

la estructura ecolégica principal del
recurso hidrico superficial del Distrite
Capital.

RESPUESTA
RADICADO  2-2015-
08778 DEL 20 DE
MAYO DE 2015

DPC-479 -
15

-28/04/2015

1-2015-
08861

DENIS DEL
CARMEN
PADILLA

Las ladrilleras en la ciudad de Bogota
{Bosa), han sido desarroliadas con
tecnologia artesanal sin controles que
permitan una atta eficacia de emisién
y -produccidn  generando  altas
emisiones de contaminantes vy
condiciones de riesgo laboral por la
exposicién a estos. - La entidad no
ha invertido los recursos que le han
asignado para promover planes,
programas y proyectos encaminados
"a la conservacién mejoramiento y uso
sostenible de los recursos naturales.

RESPUESTA
DEFINITIVA
RADICADO  2-2015-
09803 DEL 2¢ DE
MAYO DE 2015

g

L
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]

NUMERO
DPC o AZ

FECHA DE
RADICACI
ON

No. DE
RADICADO
EN
CONTRALO
RIA

PETICIONARI
0

OBJETO DE QUEJA

RADICADQO Y FECHA
DE RESPUESTA AL
PETICIONARIO

DPC-486-
15

2810472015

1-2015-
08044

YENELLY
PAOLA VEGA
BUITRAGO

Altos niveles de contaminacién
atmosférica generados por ef trifico
vehicular en la zona Suba, a pesar de
las medidas que se tomaron con la
reforestacion, el dia sin carro y moto,
controles de gases de automotores y
ciclovia, lo cual afecta la salud de la
poblacion- La entidad no ha invertido
los recursos que le han asignado
para promover planes, programas y
proyectos encaminados a la
conservacidn  mejoramiento y uso
sostenible de los recursos naturales.

RESPUESTA
RADICADO
09894 DEL 21
MAYO DE 2015

2-2015-
DE

DPC-487-
15

29/04/2015

1-2015-
09052

SANDRA
FLOREZ
ULLOA

Las empresas industriales ubicadas
en la ciudad que se dedican a la
fundicién, curtiembres realizan
emisiones de metales pesados
hidrocarburos que contaminan el
medio ambiente y generan malos
olores. - La Secretaria de Ambiente
no ha realizado actividades de
servicio social y educacién ambiental
tendientes a concientizar a los
propietarios de dichas empresas con
el fin de que adopten otros métodos
de produccién que no perjudiquen
tanto el ambiente y el bienestar de los
habitantes de Ja ciudad.

RESPUESTA
DEFINITIVA
RADICADO  2-2015-
09782 DEL 20 DE
MAYQ DE 2015

DPC-488-
15

29/04/2015

1-2015-
09056

JERRY
DARUYN

La Secretaria de Ambiente no ha
realizade actividades de servicio
social ¥y educacidn  ambiental
tendiente a corregir y mitigar el dafio
causado al humedal de Techo,
ubicado en la Localidad-de Kennedy,
en et cual son arrojados escombros y
basuras por los residentes. - EI
humedal produce malos olores y
vectores que ponen en riesgo la
salud de los hahitantes y la flora y
fauna de la localidad, - La entidad no
ha invertido los recursos que le han
asignado para promover ' planes,
programas y proyectos encaminados
a la conservacién mejoramiento,
promocién,  valoracién y uso
sostenible de los recursos naturales.

RESPUESTA
DEFINITIVA
RADICADO
09880 DEL 21
MAYO DE 2015

2-2015-
DE
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!

NUMEROC
DPC o AZ

FECHA DE
RADICAC
ON

No. DE
RADICADO
EN
CONTRALO
RIA

PETICIONARI
0

OBJETO DE QUEJA

RADICADO Y FECHA |
DE RESPUESTA AL
PETICIONARIO

DPC-490-
16

29/04/2015

1-2015-
09049

RONAL
CAMARGO
GARCIA

Altos niveles de
atmosférica generados por el trafico

vehicular en la zona Suba, a pesarde |

1as medidas que se tomarcn con la
reforestacian, el dia sin carre y moto,
controles de gases de automotores v
ciclovia, lo cual afecta la salud de la
poblacién- La entidad no ha invertido
los recursos que le han asignado
para premover planes, programas y
proyectos encaminados a la
conservacién mejoramiento y uso
sostenible de los recursos naturales.

contaminacion |

RESPUESTA |
RADICADO  2-2015-
09893 DEL 21 DE
MAYQO DE 2015

DPC-491-
156

29/04/2015

1-2015-
09055

MARIA
FERNANDA
HERNANDEZ
BERNAL

La SDA no ha reafizado ha ejercido
su funcién de ingpeccién y control al
establecimiento de comercio
AUTOBOYACA, 1a cual se encuentra
contaminando las fuentes hidricas
tanto , superficiales como
subterraneas del distrito. - No ha
verificado el cumplimiento de |la
legislacion ambiental y los
parametros  permisibles para el
manegjo de este tipo de estaciones. -
La entidad no ha invertido los
recursos que le han asignade para
promover planes, programas - y
proyectos  encaminados a la
conservacién mejoramiento,
promocién,  valoracion ¥y uso
sostenible de los recursos naturales.

RESPUESTA
PARCIAL RADICADO
2-2015-09942 DEL 21
DE MAYO DE 2015

DPC-494-
15

29/04/2015

1-2015-
08057

. FABIO
CARLOS
CONRADO

‘

La Secretaria de Ambiente no ha
realizado actividades de servicio
social y educacién  ambiental
tendientes a corregir y mitigar el dafio
causado por las tintorerias ubicadas
en Kennedy, las cuales realizan un
cambio ilegal del uso del suelo y
afectan a los habitantes con [as
emisiones de combustién del carbén
y de pigmentos que también
contaminan las aguas del
alcantarillado de Bogota.

RESPUESTA Y
DEFINITIVA
RADICADO  2-2015-
09883 DEL 21 DE
MAYQ DE 2015,
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“Por un control fiscal efectivo y transparente”

NUMERO
DPC o AZ

FECHA DE
RADICACI
ON

No. DE
RADICADO
EN
CONTRALO
RIA

.,

PETICIONARI

o OBJETO DE QUEJA

RADICADO Y FECHA
DE RESPUESTA AL
" PETICIONARIO

DPC-495-
15

29/04/2015

1-2015-
09054

Ld Subdireccion de Recursc Hidrico y
del Suelo de la Secretaria no ha
realizado inspeccién y controt con
relacién al manejo y disposicién de
residuos peligrosos como llantas
! usadas.- La SDA no ha verificado si
AURORA los puntos destinades para disponer
HERMINDA |las llantas usadas por la ANDI
MENDOZA |cumplen con los. requisitos exigidos
por la ley ambiental. - La entidad no
ha invertido los recursos que le han
asignado para promover planes,
programas y proyectos encaminados
a la conservacién mejoramiento y uso
sostenible de los recursos naturales.

RESPUESTA
RADICADO  2-2015-
09661 DEL 19 DE
MAYQ DE 2015

DPC-496-
15

30/04/2015

1-2015-
" 09046

La Secretaria de Ambiente no -ha
realizado actividades de servicio
social y educacion  ambiental
tendiente a corregir y mitigar el dafio
causado al humedal fa Capellania,
ubicado en la Localidad de Fontibén,
en el cual sop arrojados escombros y
residuos. - El humedal produce malos
olores y vectores que ponen en
tiesgo la salud de los habitantes y la
flora y fauna de la localidad. - La
entidad no ha invertido los recursos
que le han asignadc') para promover
planes, -programas Yy proyectos
encaminados a la conservacién
mejoramiento, promocién, valoracién
. y uso sostenible de los recursos
naturales.

MARTHA
ELENA
CAMACHO

RESPUESTA
DEFINITIVA
RADICADC  2-2015-
0989t DEL 21 DE
MAYO DE 2015

183

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cadigo Postal 111321
" PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co

O

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

NUMERO
DPC o AZ

FECHA DE
RADICACI
ON

No. DE
RADICADO
EN
CONTRALO
RIA

PETICIONARI
o)

OBJETO DE QUEJA

RADICADC Y FECHA
DE RESPUESTA AL
PETICIONARIO

DPC-500-
15

30/04/2015

1-2015-
09124

ANGELA
ESPANA
MEDINA

La "Secretaria de Ambiente no ha
realizado actividades de servicio
social y  educacién | ambiental
tendiente a corregir y mitigar el dafio
causado por las basuras y residuos
sdlides arrojados por los residentes al
humedal Tibabuyes o Juan Amarillo,
ubicado en las Localidades de Suba y
Engativa. - El humedal produce
malos olores y vectores que ponen
en riesgo la salud de los habitantes y
el medio ambiente. - La comunidad
tiene conexiones de alcantariliado
cefradas lo que implica que las aguas
que provienen de los barrios
aledafios terminan vertiéndose en el
humedal.- La entidad no ha invertido

los recursos que le han asignado |.

para promover planes, programas y
proyectos  encaminados a la
conservacion mejoramiento,
promocion,  vloracion y uso
sostenible de los recursos naturales.

RESPUESTA
DEFINITIVA
RADICADCQ - 2-2015-
09892 DEL 21 DE
MAYO DE 2015

DPC-501-
15

30/04/2015

1-2015- -
09117

PAULA
ANDREA
BETANCUR
ROJAS

La SDA no ha realizado ha ejercido
su funcién de evaluacion, cantrol y
seguimiento  ambiental, ni ha
realizado requerimientos al sector
industria  especialmente a las
empresas que  producen  gran
volumen de Respel. - No ha realizado
la entidad no ha invertido los recursos
que le han asignado para promover
planes, programas y proyectos
encaminades a la conservacién
mejoramiento y uso sostenible de los
recursos naturales.

RESPUESTA
RADICADO  2-2015-
09667 DEL 19 DE
MAYO DE 2015
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“Por un control fiscal efectivo y transparente”

NUMERO
DPC o AZ

No. DE
RADICADO
EN
CONTRALO
RIA

FECHA DE
RADICACI
ON

PETICIONARI
o]

OBJETO DE QUE.JA

RADICADO Y FECHA
DE RESPUESTA AL
PETICIONARIO

DPC-502-
15.

VICTOR
FERNANDO
GUTIERREZ

1-2015-

30!04‘12015 09112

La SDA no ha realizado ha ejercido
su funcidn de inspeccién y control de
vertimientos de aguas residuales
provenientes del establecimiento de
comercio AUTOBOYAGA, la cual se
encuentra contaminando las fuentes
hidricas tanto superficiales como
subterrdneas del distrito. - No ha
verificado el cumplimiento de |la
legislacién ambiental y tos
parametros pemmisibles para el
manejo de este tipo de estaciones. -
La entidad no ha invertido los
recursos que le han asignado para
promover planes, programas vy
proyectos  encaminados a la
conservacion mejoramiento,
promecién,  valoracién y uso
sostenible de los recursos naturales.

RESPUESTA
PARCIAL  RADICADO
2-2015-09944- DEL 2%
DE MAYO DE 2015

DPC.504-

15

i

ANGI NICOLE
. FLORIAN
CARDONA

1-2015-

30/04/2015 09115

Las ladrilleras en la ciudad de Bogota
(Santa Librada), han sido
desarrolladas con tecnologla
artesanal sin controles que permitan
una alta eficacia de emision vy
produccién generando altas
emisiones de contaminantes y polvo,
- No han efectuado las actividades de
educacion ambiental y de servicio
social tendientes a concientizar a los
propietarios de dichas ladrilleras ¢con
el fin de que adopten procedimientos
que no impacten el medio ambiente y
no generen enfermedades
respiratorias en los habitantes. - La
entidad no ha invertido los recursos
que le han asignado para promover
planes, programas Yy proyectos
encaminados a la conservacién
mejoeramiento y uso sostenible de los
recursos naturales,

RESPUESTA
DEFINITIVA
RADICADO  2-2015-
09781 DEL 20 DE
MAYGC DE 2015
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DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

NUMERO
OPC o AZ

FECHA DE
RADICACI
ON

No. DE
RADICADO
EN
CONTRALO
RIA

PETICIONARI
. 0O

OBJETO DE QUEJA

RADICADO Y FECHA
DE RESPUESTA AL
PETICIONARIO

DPC-505-
15

30/04/2015

1-2015-
09122

JILLYAM
ELIANA
ROSERO
ACOSTA

El relleno Sanitario de Dofia Juana en
Bogota es el principal emisor de
metano, malos olores y centro de
proliferacién de vectores que pueden
transmitir enfermedades infecciosas
a la poblacion. - El impacto ambiental
generado por el relleno. es generado
por el incumplimiento del plan de
ordenamiento territorial, plan de
desarrollo y plan  de gestién
‘ambiental, como prueba de esto se
evidencian construcciones ilegales de
viviendas en las inmediaciones del
relleno

RESPUESTA
DEFINITIVA
CONSOLIDAR
RADICADO  3-2015-
09754 DEL 21 DE
MAYQO DE 2015, SE
DA RESPUESTA
DEFINITIVA CON No.
2-2015-09980 DEL 22-
05-2015.

PARA

OPC-506-
15

30/04/2015

1-2015-
09128

JOSE DEL
CARMEN
BUITRAGO

Bogotd es un de las ciudades mas
contaminadas como consecuencia de
congestién vehicular y ladrilleras gque
emiten particulas que destruyen la
{'atmosfera. - LA SDA no efectuado
acfividades de educacidn ambiental y
servicio social tendientes a corregir y
mitigar el dafic causado por el
material que producen los vehiculos.
No se ha  verificado si en

- | establecimientos comerciales cuenta

con plantas wde tratamientos

residuales.

/

RESPUESTA
RADICADO  2-2015-
08895 DEL 21 DE
MAYO DE 2015. SE
DIO TRASLADO A LA
PERSONERIA
RADICADO  2-2015-
09896 DEL 21 DE
MAYO DE 2015

DPC-507-
- 15

30/04/2015

1-2015-
09113

KATERINE

VASQUEZ

La Subdireccidn de Recurso Hidrico y
del Suelo de la Secretaria no ha
realizado inspeccidn y control con
refaciéon al manejo y disposicién de
residuos peligrosos como llantas
usadas.- La SDA no ha verificado si
los puntos destinados para disponer
las lantas wusadas por la ANDI

.| cumplen .con los requisitos exigidos

por la ley ambiental. - La entidad no
ha invertido los recursos que le han
asignade para promover planes,
programas y proyectos encaminados
a la conservacion mejoramiento y uso
sostenible de los recursos naturales.

RESPUESTA
RADICADO  2-2015-
09666 ODEL 19 DE
MAYO DE 2015
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DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

NUMERO
DPC o AZ

FECHA DE
RADICACI
ON

No. DE
RADICADO
EN
CONTRALO
RIA

PETICIONARI
o)

OBJETO DE QUEJA

RADICADO Y FECHA
DE RESPUESTA AL
PETICIONARIO

DPC-508-
15

30/04/2015

1-2015-
09120

JOHAN
STEVEN
HERNANDEZ
MUNOZ

La Secretaria de Ambiente no ha
realizado aclividades de servicio
social y educacién  ambiental
tendientes a corregir y mitigar &l dafo
causado por las tintorerias ubicadas
en Kennedy, las cuales realizan un
cambio ilegal del uso del suelo y
afectan a los habilantes con las
emisiones de combustién del carbén
y de pigmentos que también
contaminan . las aguas del
alcantarillado de Bogota. La entidad
no ha invertido los recursos que le
han asignado para premover planes,
programas y proyectos encaminados
a la conservacidén mejoramiento,
promocion,  valoracion Yy uso
sostenible de los recursos naturales.

RESPUESTA
DEFINITIVA
RADICADO  2-2015-
09887 DEL 2t DE
MAYQ DE 2015

DPC-509-
15

30/04/2015

1-2015-
‘09126

FULBIO
ABRIL
GARCIA

El ric Bogotd se encuentra
contaminado como consecuencia de
los vertimientos de aguas residuales
e industriales con concentraciones
que exceden los maximos
establecidos por la nomatividad
procedentes de las empresas que se
encuentran ubicadas cerca de la
cuenca del ric Bogota. - La SDA no
ha efectuado e control de
vertimientos de aguas residuales e
industriales provenientes del sector
industrial cerca al rioc Bogota,
situacién que perjudica el ecosistema
y fa salud de los habitantes. - La
entidad no ha invertido los recursos

' ‘que {e han asignado para promover

planes, programas y proyectos
tendientes a la  conservacion,
mejoramiento, promocién,
valorizacién y uso sostenible de los
recursos naturales,

RESPUESTA
RADICADO  2-2015-
09777 DEL 20 DE
MAYQ DE 2015.

DPC-1365-
14

2411272014

1-2014-
27678

AXLR.
CAICEDO -
FUNDACION
NATURAL
PLANET

Solicitud Investigacién Convenio 9%
de 2013
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CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

No. DE
FECHA DE | RADICADO RADICADO Y FECHA
DPaERO | rRapICACT | EN PETICIONARI OBJETO DE QUEJA DE RESPUESTA AL
ON CONTRALO PETICIONARIO
RIA
Traslado de
{la CGR por
competencia)
de DPC de las Respuesta  Definitiva
DPC - 24/11/2014 1-2014- JACS Barrio | Presunto detrimento en inversiones | Rad. 2-2015-08592
1270-14 25789 Villa Nelly, La | POMCA DEL 6 de mayo de
Maria y La ‘ 2015
Esperanza de
la Localidad
de Kennedy

Fuente: SDA. Elabord: Equipo Auditor. ]

3.2.1. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinana y Fiscal por un
monto de $78.843.433, por la declaracion por parte de la SDA de caducidad de la
facultad sancionatoria, con incumplimiento de los plazos contados a partir de la
ocurrencia de los hechos que provocaron la afectacion de la calidad de los
recursos naturales agua, aire, flora, fauna, y la declaracién de caducidad por parte
de la Secrelaria D:stm‘al de Ambiente.

‘Conforme a la base de multas, con declaracién de caducidad del periodo
comprendido entre las vigencias 2008 y 2011, de la DSA se evidencié que la
entidad profirié 61 resoluciones con el fin de declarar la caducidad de la facultad
* sancionatoria, relacionadas con hechos de incumplimiento de la normatividad
ambiental y afectacién de los recursos naturales, especificamente en temas de
silvicultura, vertimientos, aire, Publicidad Exterior Visual-PEV, fauna y aceites, los
cuales en conjunto alcanzan ,un monto de $331,024,172 como se relaciona a
continuacion.

CUADRO No. 64
BASE MULTAS DE SDA CON CADUCIDAD DEL ANO 2008

RESOLUCION QUE RESUELVE EL
PERSONA NATURAL O RECURSO (decision de confirmacién,
MULTA JURIDICA QUE SE IMPONME LA modificacién ¢ revocatoria de la
MULTA multa, o declaracidn de [a caducidad
OBJETO DE LA ds la facultad sanclonatoria)
SANCION TEMA | EXPEDIENTE VALOR DE LA
FECHA DE MULTA
No EXPEDICIO VALOR NOMBRE CCoNT Ne FECHA ESTABLECID
N A
FINALMENTE
© OM-06-99- CURTIEMBRES '
VERTIMIENTOS 478 310172008 6,522,500 CANADA - ISAAC 478-08 3807 20/06/2011 0
0020
TORRES
DM-08-03-
SILVICULTURA 1268 509 31/01/2008 481,500 HECTQR PAEZ 3,221,643 617 1440272011 o
DMm-08-04- GIQVANNY
FAUNA 0409 817 3170172008 451,500 GALEANO 13,186,118 83 3012013 [+]
DM-05-98- VITROFARMA
VERTIMIENTOS 546 31/01/2008 3,692,600 S.A«MARCO 860066134 47 10/08/201 1 0
0254 :
ANTONIO
188
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“Por un control fiscal efectivo y transparente”

kS

RESOLUCION QUE RESUELVE EL

PERSONA NATURAL O RECURSO (declslén de confirmacidn,
MULTA JURIDICA QUE SE IMPONE LA modlficacién o revocatoria dela
MULTA multa, o declaracién de la caducidad
OBJETO DE LA du la facultad sanclonatorta)
SANCION ITEMA EXPEDIENTE VALOR DE LA
FECHA DE MULTA
No EXPEDICIO VALOR NOMBRE C.CoNIT No FECHA ESTABLECID
N A
FINALMENTE
AVELLA
PALACIO
SEBOS Y
- GRASAS : x
DM-08-04- NACIONALES - P
AIRE 1548 508 070252008 216,850 DELIO JOSE 19311229.3 arze | rmezon o
CASTILLO
FLOREZ
DM-0B-05- JUAN CARLOS
AIRE 0850 2387 08R0B/2008 4,651,500 GARCIA 79,563,528 104 022013 o
PEV CTe74508 | 3179 | ooiosro0s | va4ds3s3 | CONCONCRETO | gopenitroa [ o71 | ozmeron o
LAVADERQ DE
DM-05-02-097 AUTOS EL 1410472010
VERTIMIENTQOS OM-05-CAR- 3763 03102008 6,922 500 CRISTAL- 4,228,024 362 27012013 [+]
21075 MIGUEL ANGEL 78
TIN.I]ACA
AUTOSERVICIO
5y
DM-1B-04- LUBRICANTES -
ACEITES 1302 3764 037402003 461,500 LA DECIMA - 41,735,058 LT, 27072003 4}
MARIA DE LAS
NIEVES PARDOQ
MARCO
AURELIO
ongeor ST
AIRE . 1742 5518 18M 22008 6,522 500 ¥ ALVARO 5516-08 3272 07/06/2011 0
DM-08-05-389 .
GUZMAN
' HACIENDA SAN
FRANCISCO
FUENTE: SDA 2015.
CUADRO No. 65
BASE MULTAS DE SDA CON CADUCIDAD DEL ANO 2009 .
- RESQLUCION QUE RESUELVE EL
PERSONA NATURAL O RECURSO (decisldn de confirmackén,
MULTA JURIDICA QUE SE IMPONE LA modificacién o revocatoria de la multa, o
. MULTA declaracién de la caducidad de Ia facultad
OBJETO DE LA sanclonatoria)
SANCION /TEMA | EXPEDIENTE
. VALORDE LA
FECHA DE : MULTA
- Ng EXPEDICION VALOR HOMBRE C.CoNIT No FECHA ESTABLECIDA
FINALMENTE
NEW LINE
VERTIMENTOS | OMO8050%66 | 47, | 1amioos | 5538000 | INVERSIONES S, | 8300840481 | 4199 | 20672011 0
A .
TRANSPORTES
VERTIMIENTOS DM-07-01-228 701 05/02/2009 4,965,000 OE CRUDQ DEL | 800105031.2 50 26012003 Q
. LLANO
. CONJUNTO . \
VERTIMIENTOS 10600-94 897 13!0@'2009 9,938,000 RESIDENCIAL BB0530449 3138 | 10062011 0
MORAJI LTDA '
, . ! ELSA AMPARO ’
SILVICULTURA DOM-08-06-1399 | 1181 08/03/2009 276,900 RODRIGUEZ 35415355 123 | 6122009 o
GONZALEZ
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, RESOLUCION QUE RESUELVE EL

1 PERSONA NATURAL O RECURSO {decislén de conflrmacién,
MULTA JURIDICA QUE SE IMPONE LA modificacién o revocatoria de {ia multa, o

MULTA declaracién de la caducidad do 1a facultad

OBJETO DE LA sancionatoriaj

EXPEDIENTE
SARCION /TEMA VALOR DE LA

FECHA DE MULTA
No EXPEDICION VALOR NDMBRE. C.CoNIT No FFCHA ESTABLECIDA

FINALMENTE

2 SDA-08-09- JOAQUIN FABIO
FAUNA 1926 19/03/2009 2,484,500 ESCOBAR 3344803 1251 121102012 4]
i - 0308 GOMEZ"

ALDEA
PROYECTOS
INMOBILIARIOS
5. A

PEV SDA-08-09-647 | 2042 19/03/2009 3,403,765 830097620-4 | 848 | 02/0B/2012 0

EDUARDO

SILVICULTURA | DM-08-06-2276 | 2438 19/03°2009 198,288 PINZON LEON

19216130 5153 | 02/08/2011 0

VERTIMIENTOS | DM.05-98.0594 | 2473 | 1903008 | 1,887,600 | . SLOROXDE

COLOMBIA S, A B890320438-5 | 44 260172013 0

E CONJUNTO /

SILVICULTURA | bms-07-1271 | 2498 | 10m32000 | 1,987.600 R&ﬁ'gfgg’;'“ 8000B00Z8 | 3761 | 17/06/2011 o

CAFAM 1a ETAPA

AGUAS
"SUBTERRANEAS

JARDINES DE

DM-01-97-0758 | 2833 18032009 9,938,000 PAZ S.A

860029126-6 | 63 270172013 o

ESTRATEGIAS

COMERCIALES ¥
DE MERCADEO 33006\8453-8 592 | 22/06/2012 [4]

S.A - . -

PEV - SDA-08-00-945 | 3794 02/08/2009 8,944,200

GILBERTG RUIZ
. VERGARA - -
SOA08-2008- | ag21 30072009 , | 994,000 PARQUE 2272843 | 1502 | 11m3m201 o
RESIDENCIAL

VALBUENA

SILVICULTURA

| JADER ENRIQUE

FAUNA DM-08-07-2690 | 4850 300772009 248,450 GONZALEZ

107659827 . | 633 150272011

SILVICULTURA | OM-08-08-2489 | 4842 03/08/2008 7| 10,434,900 SIGMA LTDA 830067699-7 | 821 | 28/07/2012

L= = A =]

SILVICULTURA | DM08-07-1412 | 5388 | 18082000 | 1.a4sa700 | JUBNISSORO | yapaa677 | g160 | 1s0t1r2014

CURTIEMBRES
VERTIMIENTOS DM-03-98-87 | 6118 1010972009 3,692,000 NAVARRETE 1939266 51 26/01/2013 4]

S0A-08-08- DEPQSITO DE
FAUNA 2708 6126 1040972008 994,000 | MADERAS EL S177617-7 1250 | 121072012 4]
: AMIGO

N MARIA DEL -
FAUNA DM-08-08-787 | 6813 2510912009 497,000 CARMEN 28780622 ar 31012013 0
- GUTIERREZ .

SILVICULTURA | DM-0s-08-2595 | 6837 | 2sr0ero0e 497,000 Mgﬂga,‘{gﬁ 37627284 | 5831 | ovnormon 0

[ SDA-08-08- " ISMAEL BELLO
SILVICULTURA 2516 7852 06/11/2009 497,000 ROBLES 19083424 967 | 180872012 0

CURTIEMBRES
CABALLD )
VERTIMIENTOS DM-08-00-51 | BO18 121112009 .| 2,484,500 BLANCO- 28934105 | 1242 | 1211082012 0
: MAXIMILLANG
CARDON +

CONJUNTO
$SDA-0B-08- RESIDENCIAL
VILLA CALAZANS
SILVICULTURA 2601 8075 13/11/2009 497,000 | poERaA ETARS | 41418571 | 6316 [ 251172011 0
' ) - LUCIA IBARRA
ARISTIZABAL

. LLIANA DEL
FAUNA .OM-08-08-1281 | 9004 154272009 ©93,600 CARMEN 22461607 5302 | 14/0972011 4]
CAICEDO

EVER LUIS .
FAUNA DM-G8-08-1212 | 9007 1501212009 993,800 MUROS 77160333 5389 | 16092011 0
’ . PALMEZARO

3
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RESOLUCION QUE RESUELVE EL
PERSONA NATURAL O RECURSO {dacisién do conflmackén,
MULTA JURIDICA QUE SE IMPONE LA maodificacién o revocatoria da la muita, o
MULTA doctaracion de la caducidad de la facultad
OBJETODE LA sanclonatoria
SANCION [TEMA | EXPECIENTE )
FECHA DE VALOR DE LA
. MULTA
No | cyPEDICION VALOR NOMERE C.CoNIT No FECHA ESTABLECIDA
FINALMENTE
CONJUNTO
SDA-08-08- RESIDENCIAL
SILVICULTURA 2907 9477 | 2811272009 4,907,000 BOSOUES pE | B60040335-3 | 896 | 04108/2012 0
KENNEDY
SDA-08-G8- AGRUPACION LA
SILVICULTURA 3896 9478 | 28/12/2009 . | 2,485,000 | HERRRERIADEL | 8000608486 | 962 | 1s/m8r2012 o
- DUQUE !
' SDA-08-08- ' URIDAD A o
SILVICULTURA 3979 9479 281272009 994,000 | RESIDENCIAL MA | 850512476-4 | 342 | 08572012 0
Y MB TIMIZA
. CONJUNTO
. CERRADO
BOSQUES DE :
SILVICULTURA | SDA0S-08-2301 | 9488 |  28n2r2000 497,000 KENEDDY- 52157388 | 6162 | 151172011 0
MORMA LILIAN
GIRAL
, . CONJUNTO
. ' RESIDENCIAL ' i .
FLORA SDAD8-07-542 | 9489 281212009 497000 | " BANDERAS - | 8300371304 | 5156 | 020052011 0
. GUSTAVO
BARACALDO .

FUENTE: SDA 2015

-

-

CUADRO No. 66. :

BASE MULTAS DE SDA CON CADUCIDAD DEL ANO 201
. N R
RESOLUCION QUE RESUELVE EL
RECURSOQ {doecislén de confirmacion,
MULTA R PERSONA T;;g:‘étg ;ﬂﬂg{c‘“ QUE SE modificacién o revocatoria de la multa,
o dectaraclén de la caducidad de la
OBJETO DE LA facultad sanclonatoria)
SANCION EXPEDIENTE
TEMA . VALOR OE LA
FECHA DE MULTA
No | expepiciON VALOR NOMBRE C.CoNIT No FECHA ESTABLECIDA
FINALMENTE
Dm-08-08- DORA NAVARRO : .
+ FAUNA 1294 3a1 14K01/2010 993,800 CAVIEDES 23,105,787 81 | 30/0172013 o,
SDA-08-08- BUSES AMARILLOS Y 850002434-2 »
. AIRE 3800 368 |, 14/0172010 993,800 ROJOS S.A - BARSA 3928559 4889 { 230872011 0
DM-05-07- PROCEPIELES LTDA - 830,089,109-8
VERTIMIENTOS 635 433 | 18/0172010 2,487,000 FEDRO A BUITRAGO 247.019.053 4965 | 26/0872011 4]
DM-05-00- 798201946
VERTIMIENTOS 352 518 1912010 3,975,200 CURTIEMBRES SILVA 78820476 48 26/0172013 ]
DM-05-01- . CARNES FRIAS SAN 1217 | 0912012
VERTIMIENTOS 004 1446 | Q30202010 5,150,000 MARTIN LTDA 8600474274 151 | 15022013 0
. , S.DA 08-06- PRODUCTOS . ,
VERTIMIENTOS 487 2113 | osmIzo0 4,120,000 ALIMENTICIOS FROZEM 19300238 4571 | 25082011 0
' EPRESS LTDA :
SDA-08-10- N PANADERIA CUITIVA- *
PEV 206 2134 { 10032010 772,500 MARIA DE JESUS PEREZ 41394896 589 | 22/06r2012 [
SDA-08-10- i ALIRIO DE JESUS .
PEV 105 2135 10!03!2010' 772,500 RODRIGUEZ LAVERDE 18157646 842 | 020082012 o
SDA-08-09- GLOBAL WINE Y SPIRITS
PEV 1464 2137 | om0 8,944,200 “ % LIMITADA - B830074144-0 | 855 [ 17/082012 o)
. DM-08-08- | * INMUNIZADORA DE
FAUNA 1183 2819 | 26032010 994,000 MADERAS SERRANC B60005658-9 | 1247 | 12n0Qs2012 0
: GOMEZ S.A.
~ s B
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RESOLUGION QUE RESUELVE EL
RECURSO (dacisién de confirmacidn,
MULTA PERSONA Ta;g:gg;ﬂiﬂc‘n QUE SE modHicaclén o revocatoria de la muita,
. o declaracién de la caducidad de la
OBJETO E LA facultad sancionatoria)
SANCION | EXPEDIENTE
TEMA VALOR DE LA
FECHA DE MULTA
No | expeowcion | VALOR NOMBRE CCoNT | Mo | FECHA | NLER
FINALMENTE
OM02.06. INDUSTRIA TETIL
AIRE - 4775 | 1710672010 | 7.725000 | ¢ COLOMBIANA S.A. - 860033245-1 | 6995 | 27112/2011 0
2403 . INTECO S.A - 7
FAUNA SDAD808- 15017 | aomemoto | sisopo | HIGMELIRABRIARANG 51638152 | 1246 | 121102012 0
SILVICULTURA | SPALE0S- | go5 | agmar2010 | 515,000 °°N‘U”Jfﬂfgﬂf’5”°'“‘- 830,118,789.6 | 968 | tararzo12 0
SDA-08-09- . CONJUNTO DE USO MIXTO | o p
SILVICULTURA pie 6545 | oaarzor0 | reozsoo | QORI O ITA, | 9000012740 | 898 | 04082012 o
SILVICULTURA s”"‘&'}'ﬁ”“' 7a76 | 021122010 | 124250 | Pauting Redriguez Barda 0197138 | 897 | oamanmz o
- AGRUPACION
DM-08-08- MULTIFAMILIAR
SILVICULTURA e 7800 | 2811272010 | 4,120,000 CIUPRDELA Carass | 8001776121 | 5939 | 21102014 0
ETAPA

FUENTE: SDA 2015

"CUADRO No. 67 ‘

“'BASE MULTAS DE SDA CON CADUCIDAD DEL ANO 2011

RESOLUCION QUE RESUELVE EL
RECURSO {decisldn da conflrmacién,
MULTA Psgﬁgh‘s’é T:;g:él{_no ’.'lqldiz!‘PACA modificacion ¢ revocatoria de la multa, o
OBJETO DE LA i declaracién de la caducidad de la
facultad sancionateria
SANCION ITEMA EXPEDIENTE i
VALOR DE LA
FECHA DE MULTA
No EXPEDICION VALOR NOMBRE . CCoNIT No FECHA E£5TABLECIDA
FINALMENTE
CONSTRUCTORA
SILVICULTURA SDA-08-09-870 4632 2910772011 1,071,200 PARQLUE CENTRAL 8000262064 | 6442 | O7H272011 4}
SILVICULTURA | SDA08-00-285 |6008| 28norot1 | 1,071,200 o 8605070807 | 969 | 180872012 o
MONICA DEL
. ROSARIQ ANAYA -
JAC DE LA J
SILVICULTURA S0A08-09-287 8141 1112011 1,071,200 URBANIZACION 51682261 862 03/08/2012 o
BOSQUES DE LOS
NOGALES

FUENTE: SDA 2015

“Teniendo en cuenta que en la auditoria modalidad especial "A LA GESTION
REALIZADA POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE-SDA, RESPECTO A
EVALUACION SILVICULTURAL Y SEGUIMIENTO A LAS AUTORIZACIONES
AMBIENTALES DE TRATAMIENTO SILVICULTURAL, CONCEDIDAS -POR ESA
ENTIDAD EN EL MARCO DE SUS COMPETENCIAS” se ratificd un hallazgo de
auditoria administrativo -con incidencia fiscal por $ 5.150.160.312, y presunta
Incidencia disciplinaria, por incumplimiento de la normatividad vigente en materia
del proceso administrativo sancionatorio ambiental en desempefio de las
funciones de cobro por la Evaluacién y Seguimiento; a cargo de la Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA, como autoridad ambiental, en la presente
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observacion no se tuvieron en cuenta las caducidades de silvicultura de los afios
2008, 2009, y 2010, en tanto el hallazgo mencionado los contabilizé.

Para el caso de la estimacion de esta observacion, se considerd la cuantia de las
caducidades de los hechos relacionados con vertimientos, aire, Publicidad Exterior
Visual, fauna, flora y aceites de los afios 2008, 2009 y 2010. Para las caducidades
del afic 2011 se consideraron las asociadas a silvicultura, teniendo en cuenta que
las mismas no fueron incorporadas en el hallazgo que se comenté anteriormente.

Lo anterior se debe a la fallas de coordinacién y control del seguimiento del
proceso sanctonatorio que se evidencian entre la Subdireccién Financiera y la
Direccion de Control Ambiental de la SDA. Lo dicho conlleva incluso, a gue se
declare la caducidad sin que se inicie la etapa de cobro coactivo, por la dilacion y
superacion, en mas de tres afios, del tiempo establecido para la declaracion de la
caducidad.

Se evidencia incumplimiento en la ley 610 de 2000, en el articulo 6° de Ia, el cual
sefala: “Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado ‘la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo ,disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o Recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
terminos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales .del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de fos sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio
podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores ptiblicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o conltribuyan al detrimento af patrimonio publico”.

 Ademas se transgrede lo establecido en la Ley 99 de 1993 y la Ley 1333 de 2009,

“Por la cual se establece el procedimiento sancionatoric ‘ambiental y se dictan otras
disposiciones”, La conducta descrita puede estar incursa en las causales
disciplinables del numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, Resolucion
5589 del 30 de septiembre de 2011 y Resolucion 2173 de 2003 de la SDA.

Analisis -de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no se desvirttian
las razones que originaron la observacion, toda vez que la Contraloria de Bogota
no encuentra mérito para ello, por cuanto las resoluciones que impusieron las
sanciones de tipo pecuniario se derivaron de la demostracidon de la transgresion
de normas ambientales por los establecimientos objeto de sancioén.
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[

En relacién con el argumento expresado por la SDA ‘en los términos “..las
resoluciones... al no estar debidamente notificadas o no tener resuelto el recurso de .
reposicion, no deben catalogarse como parte de un hallazgo fiscal...”, en consideracion
de esta Contraloria dicho argumento esta relacionado con la omision funcional de
{a SDA y por ende con la falta de gestidén de la misma para hacer efectivo el cobro
dentro de los terminos de Ley. Por lo anterior el argumento expresado en la
respuesta del informe preliminar, se identifica mas con la causa que conllevé a la
declaratoria de la caducidad de la facultad sancionatoria y con la consecuente
pérdida de los recursos econémicos a los que ascendian las sanciones de tipo
pecuniario, identificadas en las Resoluciones de imposicién de las sanciones de
los afios 2008, 2009, 2010 y 2011, y castigo de la cartera.

De otra parte el argumento en comento lo soportan hechos que no son
imprevisibles. .

De otro lado, si bien en la Auditoria Regular del 2013 se evidencid en el numeral
‘2.3.1.1.2.3.2.4. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria: Por
configurarse la caducidad de expedientes por multas del afio 2009, 2010", se ‘aclara que
los hechos motivo de obsérvacidén como hallazgo -administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal de la presente auditoria incluye el periodo que
comprende los afios 2008, 2009, 2010 y 2011.

Por lo anterior, la- observacion no se desvirtla y se configura como Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, razém por la cual
debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y del mismo se dara
traslado a la Personeria de Bogota y a la oficina de responsabilidad fiscal, para lo
‘de su competencia. ’

3.2.2. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia- Disciplinaria por
incumplimiento en los plazos méaximos permitido para dar respuesta a los DPC, de
acuerdo a lo contemplado en el CCA.

De acuerdo a la base de datos suministrada por la SDA mediante Radicado
2015EE78637 del 8 de Mayo de 2015, que dan cuenta de un universo de 13.669
derechos de peticion recibidos durante la vigencia 2014, se encontré que en 1234
la entidad dio respuesta en forma extemporanea.
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La conducta anterior incumple lo establecido en el articulo 6 del Decreto 01 de
. 1.984 y los articulos 14y 15 de la Ley 1437 de 2011 y puede estar incursa en las
causales disciplinables de la Ley 734 de 2002.

Esta situacién se debe a que no se cumplen los plazos establecidos en la
normatividad vigente, lo que trae como consecuencia gue los ciudadanos no
reciban la informacién que solicitan oportunamente.

- Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No. 1-2015-10862 del 21 de mayo de 2015, no se desvirtuan
‘las razones que originaron la ‘observacidon, toda vez que la SDA no anexa
respuesta.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo con presunta incidencia -
"Disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se
dara traslado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

3.3. BENEFICIO DE CONTROL FISCAL : - N

Vér numeral 2.3.1.7 del informe.
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4. ANEXOS
4.1 CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS
TIPO BE HALLAZGO | CANTIDAD vﬁ;ggg“ REFERENCIACION
Contrdl Intermo
2111,
Gestién Contractual
21.31;21.32;2133,21.34,21.35; 21.37; 21.3.8.
Planes, Programas y Proyectos: h
- 22111 221.1.2; 22121, 22131, 22132, 22133,
22134; 221.35; 221.36; 221.3.7; 22141; 22142,
) 22143 22144, 22145, 22151, 22152, 22153,
1. ADMINISTRATIVOS 44 “N.A 22154 22164; 22171, 22172, 22173, 22174,
22175,
**Gestion Presupuestal
21451,21461;21471
. **Evaluacidén Estados Contables
23.1.1.3,23.11.5;2.31.1.8,2.3.1.1.43; 23.1.1.15,2.3.1.23.
Atencién de Quejas
3.21,;,32.2 .
Gestion Contractual
21.34;21.33,21.34;21.35, 2137 2138
Planes, Programas vy Proyectos:
2. DISCIPLINARIOS 16 NA. 2211.1;2211.2;22137;221.71,2217.3,2217.5.
**Gestion Presupuestal -
2.1.46.1;21.471
Atencidn de Quejas
3.21,;,322
3. PENALES 0 N.A.
$133.721.889 | 2.1.3.5;
4. FISCALES 2 $78.843.433 | 3.21
TOTAL 44 $ 212.565.322
N.A: Ng aplica.

**Haliazgos natificados en el Informe Finai de Presupuesto y Estados Contables
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